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1. ANTECEDENTES

1.1 RESENA HISTORICA DEL CANTON SAN LORENZO

En la cuenca del rio Santiago y Cayapas se desarrollé en aproximadamente mil afios la cultura
“La Tolita”. Se asentaron en localidades conocidas como La Tolita Pampa de Oro, La Tola de
Los Ruanos, San Lorenzo y algunos centros mas al sur como Montalvo y Rio Verde.
(Jaramillo, 1981: 24). Hacia el interior del bosque se asentaban otros grupos étnicos: los
campaces, niguas, malabas, chachis, tsachilas, atacames, entre los principales. Los awa y
embera se incorporan a la regiéon en épocas posteriores.

Para octubre de 1553, un barco proveniente de Panama con rumbo a Perd, naufraga en las
costas de Esmeraldas (Rocas de San Mateo). Entre los africanos que lograron sobrevivir se
encontraba el cimarrén Antén, quien guid el grupo de libres hacia la construccién de un reino
o palenque. Mas tarde, este liderazgo es retomado por el cimarrén Alonso de Illescas, quien es
considerado como el maximo héroe de la libertad afroecuatoriana y quien fundara el “El
Reino Zambo”, cuyo sentido de gobierno era una alianza entre indigenas del grupo nigua y
africanos. Asf se inicia el mestizaje entre indigenas y negros de estas tierras.

Adentrado la segunda mitad del 1700, en el sector norte de Esmeraldas penetraron cuadrillas
de esclavos provenientes de Barbacoas y Tumaco, cuyos amos representaban a familias
mineras de la Gobernacién de Popayan. Entre estos, llegan los Mandingas, procedentes del
valle de Gambia; los Congos, de habla bantu, procedentes del sur del Africa; y, los Angolas,
del suroeste de Africa. Poco a poco la regién se convierte en un importante polo econémico
del Reino de Quito, dado que alli se establecieron minas y plantaciones. Sin embargo la regién
permanecié por mucho tiempo aislada de la naciente naciéon. El aislamiento de Esmeraldas
permitié que la provincia constituyera su propia dinamica socio-econémica y cultural.

Pedro Vicente Maldonado, Gobernador de Esmeraldas entre 1735 y 1739, en sus visitas como
autoridad real fundé los pueblos de Limones, San Lorenzo, Concepcidn, Rio Verde y Cayapas.
Al final de 1700 y comienzos de 1800 habfan surgido numerosos pueblos en los actuales
cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo (Cayapas 377 habitantes; La Tola 413 hab.; Carondelet 33
hab.). En 1851 se expide la ley de liberaciéon de esclavos en el Ecuador y en 1856 se firma el
Tratado Icaza - Prichett, mediante el cual se realiza una cesién de tierras a Inglaterra a cambio
del pago de la deuda ecuatoriana. Amparada en este convenio, Playa Rica Mining Company
operd en el alto Santiago hasta los afios treinta de este siglo.

Con la abolicién de la esclavitud, muchos esclavos negros que trabajaban en las minas de
Cachavi, Wimbi y Playa de Oro se dispersaron y ubicaron a lo largo del rio Santiago, en el
estero Marfa; y otros atravesaron la montafa hasta instalarse en el rio Cayapas y mas tarde en
el rio Onzole. Asi, en el rio Santiago fueron formandose los primeros pueblos como
Angostura, El Porvenir, La Pefia, Maldonado y Colén Eloy, en el estero Marfa. Durante la
presidencia de Juan José Flores, este territorio fue vendido, registrandose a todas las personas
que estaban en dichas tierras para cobrarles un canon de arrendamiento por el terreno que
ocupaban. El 5 de junio de 1.885 esta tierra fue adquirida a nombre de las comunidades
locales, dandose inicio a la Comuna Rio Santiago — Rio Cayapas.

El 29 de Mayo de 1891, Gabriel Garcfa Moreno crea la Provincia de Esmeraldas, con los
cantones Esmeraldas, Atacames, Rio Verde, La Tola, San Francisco y Concepcion. A finales
del siglo XIX, los afro-esmeraldefios se convierten en importantes actores en las gestas
revolucionarias. Ellos constituyeron las “Montoneras” Alfaristas desde donde apoyaron la
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revolucion liberal en 1895. Igualmente participaron en la revolucién de Concha (1912-1916).
En 1978 se establece como cantén San Lorenzo, con las siguientes parroquias: Alto Tambo,
Ancén, Calderén, Carondelet, 5 de Junio, Concepcion, Mataje, San Javier de Cachavi, Santa
Rita, Tululbi, Urbina.

A pesar del aislamiento de la provincia del resto del pafs, Esmeraldas se vincul6 a la economia
nacional via productos de recoleccidn—exportacion; los mismos que estuvieron determinados
por los ciclos de auge y caida de los precios en el mercado internacional. Estos productos
fueron: la tagua, la balsa, el caucho, el tabaco y mas tarde el banano. Estos ciclos de auge y
caida han permitido periodizar la economia provincial en las siguientes etapas:
- Hacia 1800 decae tanto el tabaco como el caucho, este ultimo disminuye debido a las
técnicas de explotacion.
- De 1880 a 1945, el producto de recoleccién-exportacion es la tagua.
- Entre 1936-1941 repunta nuevamente el caucho debido a una mayor demanda originada
por la segunda guerra mundial.

- A partir de 1948 se inicia el auge bananero en el pais, en el cual participa Esmeraldas en
los afios 50-60

Es importante anotar que la participaciéon de los distintos grupos sociales y étnicos en estos
ciclos econémicos fue diferente. La poblaciéon afroecuatoriana y chachi por ejemplo no fue
mas alla de una economia de subsistencia, vinculando la recolecciéon de productos para la
venta, con cultivos para su propia alimentacion. En cambio, los grandes comerciantes lograron
acumular cierto poder econémico y politico que, cuando se presentd la crisis pudieron
cambiar de actividad econémica, a la vez que acapararon la tierra y explotaron la mano de
obra disponible, lo mismo que los abundantes recursos del bosque hiumedo tropical.

En Esmeraldas, el proceso de la capitalizacion de la produccion agraria a gran escala se inicia
en los afios de 1960, tanto por la apertura de la carretera Quinindé-Esmeraldas, cuanto por la
linea férrea Ibarra-San Lorenzo. En los afios 70 se abrié la posibilidad de colonizacion
mestiza, pero la dificil accesibilidad y la presencia de pobladores de culturas ancestrales limito
una presencia poblacional externa excesiva. Mas bien lo que ha existido es una movilidad en la
ocupacion del espacio, por parte de los mismos habitantes, a lo largo de la ribera de los rios y
una fuerte emigracioén por los niveles de pobreza. Hace pocos afios, el ingreso de poblacion
externa y de capitales externos se intensifico, con la construccioén de la carretera Ibarra—San
Lorenzo y el mejoramiento de la carretera Esmeraldas—Borbén—San Lorenzo.

1.2 RASGOS HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD AWA

Segun varias investigaciones realizadas durante los tltimos 50 afios, los Awa son descendientes
de los grupos indigenas que poblaron la parte sur occidental de Colombia, especificamente en
el litoral del Departamento de Narifio. Esta zona es rica en oro y lo fue en la colonia. Segun
investigaciones lingtisticas, los Awa viene de los Sindagua, miembro de grupo lingiistico
Chibcha, que tiene sus relaciones cercanas con los Maya. Esta teoria se basa en las muchas
palabras del Awapit que tienen raiz Maya.

Cuando los espafioles comenzaron la conquista del Imperio Inca, en Perd, su ruta de
abastecimiento fue por la costa Pacifica, desde Panama. Los barcos encontraron en la Bahia de
Tumaco, al sur de Colombia, un sitio excelente para abastecerse de agua dulce durante su viaje
de varios dias. También conocieron los indigenas Tumacefios, quienes les hablaron del oro del
Rio Telembi. En uno de estos viajes, alrededor de 1530, se queda un grupo de espafioles en
Tumaco, desde donde subieron el Rio Telembi, en busca de oro.
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En esta zona, ahora conocida como Barbacoas, en el Departamento de Narifio, los espafioles
encontraron a los Sindagua. Este primer grupo de espanoles fue derrotado por los Sindagua,
como fueron otros grupos después, durante mas de 100 anos que duré para que los
espafioles conquisten la zona. El pueblo de Barbacoas, fundado por los espafioles, fue
quemado por los Sindagua varias veces.

Al fin los espafoles conquistaron a los Sindagua y desterraron a sus lideres. Un expediente que
se preservo desde este tiempo, presenta los nombres de estos lideres Sindaguas que fueron
desterrados y los nombres corresponden a los apellidos de los Awa de hoy. De esta forma
comenz6 un largo proceso de colonizacion de las tierras tradicionales de los Sindagua (Awa).

La violencia desatada en la Guerra de los Mil Dias, en Colombia, durante los afios 1896 a
1899, hizo que los Awa comiencen a emigrar hacia el Ecuador a principios de este siglo. Los
primeros Awa en el Ecuador se asentaron en lugares donde habia buena tierra para cultivar,
buena caza y pesca, y llegaron a asentarse en lo que hoy es el noroccidente de la Provincia del
Carchi, el noreste de la Provincia de Esmeraldas y la parte noroccidental de Imbabura.

1.3 INICIOS DEL CORREDOR AWACACHI

A partir de 1997 la Fundaciéon NYTUA, que venia trabajando localmente en el cantén San
Lorenzo, identificé la necesidad de salvaguardar los bosques incluidos en el territorio
comprendido entre el Territorio Awa y la Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas. Estos
bosques enfrentaban una seria amenaza de deforestacion, debido al auge de la nueva apertura
de la carretera Ibarra-San Lorenzo y el consecuente ingreso de empresas palmacultoras y
madereras. Estas empresas presionaban constantemente a las comunidades locales para vender
sus tierras a precios muy bajos y a cambio de una oferta laboral.

Frente al incremento de esta tendencia, que amenazaba la integridad ecolégica de los bosques
y ponfa en riesgo las estructuras familiares y sociales de la region, la fundacién Nytua
promovié un proceso de concientizaciéon de los impactos que acarrearfan la venta de las
tierras. Se promovié un intercambio de experiencias entre las comunidades de Ventanas y El
Dorado, con comunidades de Shushufindi, las cuales ya habian vendido sus tierras y
enfrentaban situaciones dramaticas en la region norte de la amazonia ecuatoriana.

En 1998, Rainforest Concern aportd con un fondo semilla para tratar de formar una reserva
comunitaria con los posesionarios y duefios de las tierras del lugar. Simultaneamente las
comunidades aledafnas (Minas Viejas) invadieron estas tierras comunitarias y vendieron parte
de sus tierras a la empresa palmacultora “Palmeras del Pacifico” y algunas madereras. Frente a
estas circunstancias se consider6é que la unica manera de proteger el area serfa a través de la
compra directa de tierras con fines de proteccion.

Nytua solicit6 a finales de 1998 el apoyo de Fauna & Flora Internacional (FFI). Primero se
realiz6 una evaluacion ecoldgica rapida en la zona comprendida entre Ventanas y El Dorado
con el principal objeto de reconocer las condiciones ambientales en las cuales se encontraba el
area e identificar aquellos sitios que debian ser prioritariamente conservados. Basados en los
resultados de este diagnostico, FFI empez6 la busqueda de financiamiento. A finales del 1999
se consiguieron los primeros fondos de: Arcadia (de FFI), Barbara Delano Foundation (USA)
y Rainforest Concern (UK); y con estos fondos se comenzé a partir del afio 2000, la
adquisicion de posesiones y propiedades en la region.

Corredor Bioldgico Awacachi pdgina 9



A principios del afio 2000 empez6 la implementacion del Corredor Biologico Awacachi, a
través de las siguientes acciones: adquisicion de tierras que permitan la conectividad entre los
ecosistemas presentes en el Territorio Indigena Awa y la Reserva Ecoldgica Cotacachi
Cayapas; formulacion de proyectos de investigaciéon, manejo de recursos naturales y desarrollo
comunitario; montaje de un mecanismo de control y proteccion de las tierras adquiridas; y, el
progresivo acercamiento a comunidades y actores sociales de la region.

En el afio 2003 se constituy6 la Fundaciéon SIRUA, inicialmente conocida como Fundacion
Awacachi, con el propdsito de manejar las tierras adquiridas y consolidar el Corredor
Biologico Awacachi. Asi se inici6 la segunda fase de implementacion del Corredor, en la cual
se ha puesto énfasis en las siguientes acciones: la resoluciéon de conflictos suscitados a partir de
la adquisicion de las tierras; implementaciéon de diversas propuestas de investigacion,
monitoreo biologico, capacitacion, manejo de recursos naturales, desarrollo comunitario;
fortalecimiento de un sistema de administracion de la reserva privada de SIRUA;
entrenamiento de guardaparques comunitarios; establecimiento de alianzas institucionales y
planificacién para el manejo bioregional del Corredor Awacachi.

2. MARCO REFERENCIAL

2.1 EL CORREDOR AWACACHI EN EL MARCO DE LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES
DEL ECUADOR

Luego de ser adoptado el 22 de mayo de 1992 en Nairobi, Kenia, 150 Estados suscribieron el
Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) el 5 de junio de 1992, en el marco de la CNUMAD
llevada a cabo en Rio de Janeiro. El Ecuador participé en ambos eventos y fue el primer pais
latinoamericano en ratificar el Convenio el 10 de febrero de 1993, depositandolo catorce dias
después en la sede de la ONU en Nueva York. El 29 de diciembre de 1993 el Convenio entrd
en vigencia y fue publicado en el Registro Oficial No. 647 del 6 de marzo de 1995.

El CDB persigue tres objetivos: la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion
sostenible de sus componentes; y, la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos En su Articulo 8 determina que “Cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

b) Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccion, el establecimiento y la
ordenaciéon de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biolégica;

¢) Reglamentara o administrara los recursos biolégicos importantes para la conservacion de la
diversidad biolégica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su
conservacion y utilizacién sostenible;

d) Promovera la protecciéon de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales;

e) Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas
protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;

f) Rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de especies

amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboraciéon y la aplicacién de planes u otras
estrategias de ordenacion;
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1) Procurara establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales con
la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de sus componentes;

m) Cooperara en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la conservacion
in situ a que se refieren los apartados a) a 1) de este articulo, particularmente a pafses en
desarrollo.”

Bajo este mandato, la cuarta reuniéon de la Conferencia de las Partes del CDB (COP 4, 1998),
escogio las areas protegidas como uno de los temas de mayor atencién y que deberfan ser
objeto de un examen detenido en las siguientes reuniones de la COP. Esta decision motivé la
conformaciéon de un grupo de expertos, que luego de hacer un andlisis de la situacién de las
areas protegidas en el ambito mundial y examinar las tendencias en los enfoques y métodos de
planificacién y gestion de areas protegidas, propusieron en junio del 2003 un Programa de
Trabajo sobre Areas Protegidas para el Convenio de Diversidad Bioldgica.

Luego de varias revisiones y aportes en diversos foros internacionales, principalmente las
recomendaciones expresadas durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable
(Johannesburgo) y el Congreso Mundial sobre Parques (Durban 2003), dicho programa fue
aprobado durante la Séptima Conferencia de las Partes (COP7) celebrado en Kuala Lumpur,
en febrero del 2004.

El objetivo general del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas es apoyar la creacién y
mantenimiento - para 2010, en el caso de areas terrestres y para 2012, en el caso de areas
marinas - de sistemas nacionales y regionales completos, eficazmente gestionados y
ecologicamente representativos de areas protegidas que, colectivamente, contribuyan al logro
de los tres objetivos del CDB y a la meta 2010 de reducir significativamente el ritmo actual de
pérdida de la diversidad biolégica. El programa se compone de cuatro elementos vinculados
entre si, que al aplicarse se refuerzan mutuamente y cuya aplicacion es intersectorial.

El elemento 1 del programa se refiere a lo que los sistemas de areas protegidas deben
conservar y donde. Los elementos 2 y 3 del programa tratan de como aplicar con eficacia los
sistemas de areas protegidas, incluidas cuestiones tales como el entorno de politicas, la
gobernabilidad y la participacion, asi como la creaciéon de capacidad. El elemento 4 del
programa se refiere a los pasos necesarios para evaluar y supervisar la eficacia de las medidas
adoptadas en relacién con los elementos 1-3.

Cada elemento del programa esta estructurado por objetivos, metas y actividades. El programa
de trabajo contiene 16 objetivos, formulados como declaraciones de finalidad, y orientados
hacia los resultados. Cada objetivo viene acompafiado de una meta, que establece el plazo en
el que debe alcanzarse dicho objetivo, y en muchos casos contiene indicadores para medir el
progreso hacia el mismo. Cada par de objetivo con meta viene seguido de una lista de
actividades, que los paises deberfan poner en marcha para cumplir el compromiso de alcanzar
los objetivos y las metas.

El Objetivo 1.2 del Elemento 1 del Programa, plantea “Integrar las areas protegidas en los
paisajes terrestres y marinos mas amplios de manera a mantener la estructura y la funcion
ecoldgicas”. Asf mismo, este objetivo propone como una meta a lograr hasta el afio 2015 que:
“Todas las areas protegidas y sistemas de areas protegidas estaran integrados en los paisajes
terrestres y marinos mas amplios y sectores pertinentes, aplicando el enfoque por ecosistemas
y teniendo en cuenta la conectividad ecolégica4 y el concepto, cuando proceda, de redes
ecologicas”.
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Las actividades que se sugiere a las Partes del CDB, y que se relacionan con la tematica de
corredores son las siguientes:

(13

1.2.3 Integrar los sistemas regionales, nacionales y subnacionales de areas protegidas en los
paisajes terrestres y marinos mas amplios, estableciendo, entre otras cosas, y
administrando redes ecoldgicas, corredores ecoldgicos y/o zonas intermedias, cuando
proceda, para mantener los procesos ecologicos y teniendo ademds en cuenta las
necesidades de las especies migratorias.

1.2.4 Desarrollar herramientas de conexién ecoldgica, tales como corredores ecologicos que
enlacen las areas protegidas, de ser necesario, o sean beneficiosos, segun lo hayan
determinado las prioridades nacionales para la conservacion de la diversidad bioldgica.

1.2.5 Regenerar y rehabilitar los habitats y los ecosistemas degradados, segin proceda, como
contribucién a la creacién de redes ecologicas, corredores ecoldgicos y/o zonas
intermedias.”

2.2 POLITICAS NACIONALES RELACIONADAS CON EL CORREDOR AWACACHI

El Ecuador, como signatario del CDB, busca concretar los tres objetivos fundamentales del
Convenio: conservar la diversidad biologica, usar sustentablemente los recursos bioldgicos, y
asegurar la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos. Para alcanzar estos propositos, el Ministerio del Ambiente del Ecuador publicé en
los afios 2000 y 2001, dos importantes instrumentos de politica que proporcionan el marco
orientador de la gestion que se propone la Fundacion SIRUA con la implementacion del
Corredor Awacachi.

La Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuador establece un conjunto de
politicas y programas para la gestion sostenible de los recursos naturales y medidas para la
prevenciéon de la contaminacion y el deterioro ambiental. Igualmente, define lineas de accion
para el fortalecimiento institucional y el desarrollo de instrumentos de gestion ambiental. Por
ser un documento que recoge las acciones prioritarias propuestas por el Estado, en lo que
respecta a la tematica ambiental, esta Estrategia constituye el instrumento marco en donde se
insertan las demas politicas y estrategias en materia de gestion publica ambiental. Las politicas
enunciadas en la estrategia proponen tres niveles de accion: (i) La conservacion y
aprovechamiento del capital natural para una produccién ecolégicamente sustentable; (i) El
control y mejoramiento de la calidad ambiental en los centros urbanos y en las areas rurales;
(ii) La intervencion urgente en ecosistemas fragiles y amenazados.

La Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad parte de los mismos principios de la
Estrategia Ambiental, se enmarca en las mismas politicas y desarrolla de manera especifica y
amplia los aspectos que de manera particular corresponden a la conservaciéon de la
biodiversidad. La Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad establecen las prioridades de
intervenciéon del Estado ecuatoriano. Se fundamenta en el reconocimiento que la
biodiversidad es un recurso estratégico que posibilitaria el desarrollo de diversas opciones
productivas para incrementar la calidad de vida de la poblacién, las exportaciones y la
seguridad alimentaria. Sin embargo, plantea que es posible ampliar y diversificar estas
oportunidades, particularmente en el turismo, la agricultura y la pesca sustentables, generando
nuevos mercados como son los recursos genéticos, la agrobiodiversidad y otros productos
silvestres.
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Los documentos antes mencionados son complementarios y en conjunto proporcionan un
cuerpo robusto de politicas, entre las cuales destacan como prioridad: (1) la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo ecosistemas que no se encuentran
suficientemente representados y estableciendo una propuesta nacional de corredores
ecologicos; (2) la restauraciéon de ecosistemas que cumplen funciones criticas para las
poblaciones; (3) la necesidad de establecer incentivos y mecanismos de apoyo para el
desarrollo de actividades productivas sustentables que incorporen valor agregado a los
productos, mantengan los servicios ambientales que genera la biodiversidad y permitan la
generacion de trabajo y oportunidades de desarrollo en especial, para las comunidades locales.

Estos lineamientos de politica fueron refrendados en el marco del Primer Congreso Nacional
de Areas Naturales Protegidas, realizado en Quito el anio 2003, en donde fueron acordadas las
politicas que el Ministerio de Ambiente deberia observar en los siguientes afos. Entre las
resoluciones adoptadas se encuentran las siguientes: Impulsar las iniciativas de manejo
compartido de las areas protegidas con enfoque biorregional y el cumplimiento de los
acuerdos y compromisos nacionales e internacionales; Reconocer areas de conservacion
transfronterizas protegidas y areas de conservacion indigenas; Establecer corredores en areas
ecologicamente prioritarias definidas en base de estudios cientificos, de forma tal que
constituyan instrumentos de planificacion para el fortalecimiento del ordenamiento territorial
y para la gestion recursos economicos para el desarrollo (Anexo 1).

También se anotan como politica fundamentales de la gestion de las areas naturales
protegidas, la institucionalizacién del ejercicio de los derechos individuales y colectivos
establecidos en la Constituciéon Politica del pais, en lo referente al acceso, manejo, control,
vigilancia y distribuciéon de los beneficios derivados de la biodiversidad y a la participacién de
los involucrados, hombres y mujeres, en la toma de decisiones. Asimismo se reconocera y
respetaran la diversidad cultural, los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y comunidades locales.

En los documentos sefialados se prioriza la provincia de Esmeraldas como una de las regiones
que merece atencion especial. Este reconocimiento se hace en funcién de la fragilidad de los
ecosistemas; el grave deterioro ambiental, contaminacién y déficit sanitario; la vulnerabilidad
ante fendomenos naturales y antrépicos; la marcada pobreza de gran parte de la poblacién y la
débil participacion social en la gestion del desarrollo. Por todos estos aspectos, en esta region
se han priorizado un conjunto de politicas, entre las que destacan: el impulso al ordenamiento
territorial de la provincia; el control de la explotaciéon de los bosques y estimulo a la
forestacion y recuperacion de zonas degradadas; la conservacion de la microregion del chocod
geografico; la promociéon del turismo de naturaleza; el manejo sustentable de bosques y
manglares, principalmente.

2.3 ENFOQUE ORIENTADOR PARA LA CONSOLIDACION DEL CORREDOR AWACACHI

También dentro del marco del CDB, en la quinta reunién de la Conferencia de las Partes, se
aprobo la Decision V/6 a través de la cual se insta a las Partes y organizaciones internacionales
a emplear el enfoque por ecosistemas; a que desarrollen ejemplos practicos de ese enfoque
para las politicas y legislaciéon nacionales; y, a la ejecucion de actividades, adaptandolos a las
condiciones locales, nacionales y regionales. También reconoce la necesidad de prestar apoyo
a la creacion de capacidad para poner en practica el enfoque ecosistémico y alienta a las Partes
a que promuevan la cooperacion regional, por ejemplo, a través de declaraciones conjuntas o
memorandos de entendimiento, al aplicar el enfoque por ecosistemas mas alla de las fronteras
nacionales.
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El anexo de la citada Decision describe el enfoque ecosistémico como una “estrategia para la
gestion integrada de tierras, extensiones de aguas y recursos vivos por la que se promueve la
conservacion y utilizacién sostenible de modo equitativo. Por lo tanto, la aplicacién del
enfoque por ecosistemas ayudara a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio:
conservacion; utilizaciéon sostenible; y distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos”. El enfoque ecosistémico se basa en la
aplicacion de metodologias cientificas, prestando atenciéon prioritaria a los niveles de la
organizacion biologica que abarcan los procesos esenciales, las funciones y las interacciones
entre organismos y su medio ambiente, reconociendo que los seres humanos constituyen un
componente integral de muchos ecosistemas.

Ademas, el enfoque ecosistémico exige una gestion adaptable que se adecue a la indole
compleja y dinamica de los ecosistemas y a los vacios de conocimiento o de comprension de
su funcionamiento. La gestion debe ser adaptable para poder dar una respuesta a tales
incertidumbres y aprender en la practica. En el enfoque ecosistémico no se excluyen otros
enfoques de gestion y de conservacion, tales como las reservas de biosfera, las areas protegidas
y los programas de conservacion de especies, asi como otros enfoques que se aplican en los
marcos de las politicas nacionales y las leyes existentes, sino que, en ¢l se pueden integrar
todos estos enfoques y otras metodologias para hacer frente a situaciones complejas. También
la ordenacién sostenible de los bosques, y otros enfoques existentes, como el manejo
integrado de las cuencas fluviales, ordenacién integrada de las zonas marinas y costeras y
enfoques para una pesca responsable, pueden ser consistentes con la aplicacion del enfoque
ecosistémico.

La Decision aporta 12 principios a seguir en la aplicaciéon del enfoque ecosistémico, los
mismos que deben aplicarse en forma holistica, dandole el peso apropiado a cada uno de ellos
de acuerdo a las circunstancias particulares. A continuacién se citan dichos principios, pues
proporcionan el sustento conceptual y estratégico para la gestion del Corredor Awacachi:

- La eleccién de los objetivos de la gestion de la tierra, agua y recursos vivos debe quedar
en manos de la sociedad,

- La gestion debe estar descentralizada al nivel apropiado mas bajo, buscando una mayor
eficiencia, eficacia y equidad, con la participacion de todos los interesados directos,

- Los administradores deben tener en cuenta los efectos de sus actividades en los
ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas, es decir tener en cuenta la
interdependencia entre éstos,

- Gestionar el ecosistema en un contexto econémico, buscando disminuir las distorsiones
del mercado que repercuten negativamente en la diversidad bioldgica, orientar los
incentivos para promover la conservacion y la utilizacion sostenible de ésta, y procurar
incorporar los costos y los beneficios en el ecosistema,

- Para mantener los servicios de los ecosistemas, la conservaciéon de su estructura y
funcionamiento deben ser un objetivo prioritario,

- Los ecosistemas deben manejarse dentro de los limites de su funcionamiento.

- Este enfoque debe aplicarse a las escalas especiales y temporales apropiadas,

- Se deben establecer objetivos de largo plazo para la gestiéon de los ecosistemas, dadas las
diversas escalas temporales y los efectos retardados que caracterizan a los procesos de
los ecosistemas, se tiende a priorizar las ventajas a corto plazo y los beneficios
inmediatos en lugar de a los beneficios futuros.

- Enla gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable, por tanto, la gestion deberia
adaptarse a los cambios.
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- Se debe procurar el equilibrio entre la conservacién y la utilizacion de la diversidad
biologica,

- Se debe tener en cuenta todas las formas de informacion: conocimientos, innovaciones
y practicas de las comunidades cientificas, indigenas y locales.

- Deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las disciplinas cientificas.

Como el enfoque por ecosistemas no excluye otros enfoques, esta Decision culmina
presentando unos perfiles de la relacion que existe entre la ordenaciéon sostenible de los
bosques y el enfoque por ecosistemas, al tiempo que examina y desarrolla las estrategias para
la integracion del enfoque por ecosistemas a los sectores y biomas que corresponden a los
programas de trabajo del Convenio de Diversidad Bioldgica, como la ordenacion integrada de
cuencas hidrograficas, el programa de trabajo sobre diversidad bioldgica agricola; el programa
sobre tierras secas y sub-hiumedas que interrelaciona el Convenio sobre la Diversidad
Biologica y la Convencién de Lucha contra la Desertificacion.

Por lo anterior, la aplicaciéon de este enfoque y la inscripcion de sus principios resultan
fundamentales para la consolidacién del Corredor Awacachi. Como no existe una sola manera
de aplicar el enfoque por ecosistemas, una opcién para su aplicacion es la incorporacion de sus
principios al disefio de estrategias y planes de accién institucional (como es el caso del
presente plan); en la formulacién participativa de planes de desarrollo local o sectorial, o en la
definicién de instrumentos de politica publica (ordenanzas cantonales). En el contexto del
presente plan, el enfoque y principios sefialados deben ser parte de la gestion institucional que
oriente a la Fundacion SIRUA.

2.4 ESFUERZOS CONCURRENTES AL CORREDOR BIOLOGICO AWACACHI

El Corredor de Conservacion Choco Manabi.- En el afio 2001, Conservacion
Internacional (CI) inici6 el disefio del Corredor de Conservacion Chocéd Manabi, como una
estrategia de conservaciéon que permita estimular esfuerzos conjuntos y alianzas institucionales
orientadas a la conservaciéon de la biodiversidad al interior del hot spot Chocé-Darién-
Ecuador Occidental y su transicion con el hot spot Andes Tropicales. El Corredor Choco
Manabi constituye una innovadora propuesta orientada al establecimiento y consolidacién de
distintos sistemas de uso del suelo compatibles con la conservaciéon de la biodiversidad, al
tiempo que permita mitigar los efectos de la fragmentacion y pérdida de habitats naturales.
Para esto promueve la conexion de fragmentos de habitat a través del paisaje; promoviendo
asi el intercambio poblacional de organismos bioldgicos, la integraciéon y encadenamiento de
procesos sociales, politicos y econémicos, que ocurren en el contexto regional y que requieren
de un mecanismo que los identifique y fortalezca.

Corredor Biologico Choco Andino.- Con el aval del Ministerio del Ambiente del Ecuador y
el apoyo financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial —GEF-, la Fundacion
Magquipucuna inicié en el afio 2000 la implementaciéon del Corredor Biolégico Chocéd Andino.
El Corredor se extiende en una superficie de aproximadamente 2 millones de hectareas, en las
provincias de Pichincha, Imbabura, Carchi y Esmeraldas. Es a través de esta iniciativa que
Fundacién Maquipucuna propone contribuir en la conservacion de la diversidad biologica y
cultural de la region, la conectividad de procesos naturales y el encadenamiento de dinamicas
socio-econdmicas entre los ecosistemas andinos y chocoanos.

Reserva de Ia Vida del Pueblo Indigena Awa.- 1a reserva de la vida es una zona dentro del
Territorio Indigena Awa en donde no existe ocupacion humana. Es la fuente generadora de
los recursos animales y vegetales que permiten a la poblacion Awa obtener de manera
sustentable su sustento proteinico. En la Reserva de La Vida se realiza la caza; pesca;
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recoleccion de frutas, semillas y materiales para artesanias entre otras. Para mantener el
potencial bioldégico y turistico de esta zona, la Federacion de Centros Awa del Ecuador
(FCAE) ha previsto delimitar fisicamente la Reserva; elaborar un plan de manejo participativo;
impulsar proyectos agropecuarios sostenibles y de productos no maderables; establecer una
infraestructura minima para facilitar investigaciones cientificas en su interior.

Plan de Manejo de Ia RECC.- Con el aporte financiero del GEF, el Banco Mundial esta
ejecutando conjuntamente con el Ministerio del Ambiente, la segunda fase del proyecto de
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (GEF-SNPA TI). Una
de las areas naturales protegidas que estan recibiendo apoyo del proyecto es la Reserva
Ecolégica Cotacachi Cayapas. Ademas de financiar la adquisicion de equipamiento y
entrenamiento del personal, el proyecto GEF financiara la actualizacion del plan de manejo de
la RECC. Este plan de manejo acogera durante su formulacion, los enfoques y propuestas
contenidas en el Programa de Trabajo para las Areas Protegidas del CDB, asi como también
incorporara la dltimos avances logrados por el pais, en aspectos como: la evaluacion de la
efectividad de manejo del area protegida, la identificacion de necesidades financieras para la
gestion eficiente del area, entre otros aspectos relevantes.

3. METODOLOGIA

Desde hace décadas existen metodologias consolidadas para elaborar planes de manejo de
areas naturales. Sin embargo, solamente en los ultimos afios se ha evidenciado la preocupacion
por hacer de los ejercicios de planificacién procesos mas participativos, menos costosos y
centrados en aspectos estratégicos para lograr el manejo efectivo de las areas. Algunos de estos
aspectos, precisamente, se relacionan con la necesidad de insertar la gestion de las areas dentro
de las dinamicas de desarrollo local y regional, asi como articular los planes en espacios
geograficos y territoriales mas amplios. La evaluaciéon de efectividad de manejo y la
sostenibilidad financiera de las areas, también ha sido motivo de preocupaciéon y abordaje en
los procesos de planificacion.

En el Ecuador, estas orientaciones han sido acogidas en recientes esfuerzos de planificacion,
como los desarrollados para los parques nacionales Yasuni y Sangay o para la Reserva
Ecolégica Mache Chindul. Estas experiencias evidencian un cambio en los enfoques de la
planificacién, sustituyendo esquemas normativos por aproximaciones prospectivas, que basan
los analisis en la comprension de la realidad cambiante del entorno, en la construcciéon de
escenarios tendenciales y en el disefio de estrategias efectivas para concretar dichos escenarios
(De Souza, 1993)1.

De acuerdo a esta vision emergente de la planificacion, en la formulacién de este plan, se
siguié un esquema metodologico simplificado y ajustado a las condiciones institucionales de
Fundacién SIRUA y estado de implementacion del Corredor Biolégico Awacachi. Esto quiere
decir que si bien el enfoque de participacién estuvo presente a lo largo del trabajo, no se
considerd pertinente iniciar un proceso amplio de planificacién, mientras no se resuelvan con
determinados actores clave del Corredor, aspectos sensibles relacionados con la tenencia de la
tierra.

Por lo tanto, el esfuerzo mayor de la consultoria estuvo dirigido hacia la sistematizacion de
multiples fuentes secundarias y estructuraciéon de una propuesta programatica que responda a

1 Souza Silva, José De. 1993. Instituicées Publicas sustentiveis. Estudios Prospectivos e Estrategias para la
Construcido do futuro. Revista Telebras 17, 57-71.
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las expectativas, tanto de Fundacion SIRUA, cuanto de los actores locales que han expresado
ya sus propuestas en otros espacios de concertaciéon y procesos de planificacion. Esto,
evidentemente, no sustituye la necesaria socializacién, retroalimentaciéon y validacién que
debera realizarse en lo posterior, cuando las condiciones del entorno cambien a favor de la
propuesta de conservacion que impulsa SIRUA.

El proceso metodolégico seguido en la formulacion del presente plan se resume en los
siguientes pasos:

Primer Paso.- Identificacion de los factores criticos del entorno

Entendiendo como entorno al ambiente conformado por la combinaciéon de elementos
(fuerzas, aspectos, eventos, hechos y actores) generales y operacionales, que tienen el mayor
potencial para afectar directamente, positiva o negativamente, al Corredor. Mientras que en el
ambiente externo general se situan los eventos o hechos que estan practica y totalmente fuera
del control del plan (Por ejemplo, cambios socio-culturales, politicos, econdémicos y
tecnologicos que ocurren a nivel global o una nueva ley nacional e internacional que puedan
afectar a la region en su conjunto); el ambiente externo operacional constituye el nivel con el
cual y para el cual el plan desarrolla sus actividades de manera mas directa.

Los factores criticos de analisis fueron identificados sobre la base del conocimiento general
que tenfa el equipo de planificacion acerca del Corredor y sus dinamicas sociales, econémicas,
politicas y ambientales. De esta manera se pudo precisar aquellos aspectos sobre los cuales era
necesario profundizar el analisis, dejando de lado otros elementos que si bien resultan
importantes, eran poco pertinentes en funcién del objetivo que se perseguia con el plan. Los
factores seleccionados y analizados se presentan en el capitulo cuarto del presente plan.

Segundo Paso.- Analisis prospectivo del entorno regional

Que no es otra cosa que la lectura e interpretacion de la realidad de la region. Para ello se
parti6 recuperando toda la informacién disponible, organizandola, interpretindola vy
sistematizando los aspectos relevantes en funcién de los factores previamente definidos. Mas
alla de los datos cuantitativos o estadisticas de la region, interesaba recoger los analisis
previamente realizados en otros estudios, diagndsticos y ejercicios de planificacion, para
caracterizar las tendencias del entorno que posibilite tomar decisiones fundamentadas de
manejo. La planificacion realizada con anterioridad para una seccidén del corredor, fue
retomada y complementada. Todo esto constituye la linea base, no total ni absoluta, pero si
suficiente para adoptar decisiones normativas de manejo y gestioén de la reserva de SIRUA y
del Corredor en su conjunto.

Tercer Paso.- Identificacién de oportunidades y amenazas

A partir de las tendencias caracterizadas por cada uno de los factores criticos, se identific y
evalu6 las oportunidades y amenazas representadas por las tendencias de cada factor
analizado. Como cada tendencia puede representar mas de una oportunidad o mas de una
amenaza, se deben jerarquizar las oportunidades o amenazas de cada tendencia, de acuerdo
con el grado potencial de la intensidad de su impacto (bajo mediano o alto) actual o potencial.
Esto sirve para evaluar la importancia relativa de las oportunidades o amenazas, considerando
que aquellas de alto impacto merecen mas atenciéon que aquellas de bajo impacto.

Cuarto Paso.- Definiciones estratégicas para la conservacion y desarrollo del Corredor
Ya que los anteriores pasos brindaron los elementos necesarios para una comprension
adecuada de la realidad socio-ambiental de la regién, de sus problemas, demandas y
necesidades; este momento se enfocé en la toma de decisiones estratégicas para el manejo y
gestion del Corredor. La base para la toma de decisiones fue la propuesta de (macro)
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zonificaciéon de usos realizada por Andino; y las orientaciones definidas en instrumentos de
politica local, regional y nacional, como: la Agenda de Conservacion y Desarrollo de la Zona
Norte, la Estrategia Ambiental del Ecuador, Estrategia de Biodiversidad, Estrategia Forestal,
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, entre las mas importantes.

Quinto Paso.- Desarrollo de la propuesta programatica para la gestion del Corredor
Con base en todo lo anteriormente analizado, se procedié a desarrollar una propuesta que
oriente las acciones de conservaciéon y desarrollo dentro del Corredor, bajo un enfoque
programatico. Es decir, se intenté armonizar el quehacer institucional de Fundaciéon SIRUA,
con las “agendas” institucionales y comunitarias que llevan adelante otros actores que son
parte de la gestion del Corredor. Se partié con la integracion de visiones, objetivos estratégicos
y politicas ya definidas para la region, reforzando el planteamiento de aspectos de manejo y
conservacion que aparecian débilmente expresados. Se concluyé con la formulacion de tres
programas, nueve subprogramas y acciones prioritarias que apoyen la operativizaciéon del plan
a través de proyectos especificos.

Sexto Paso.- Analisis de la viabilidad del plan de accion

Este analisis permitié priorizar las acciones que podrian ser ejecutadas con mayores
posibilidades de éxito, considerando cuatro variables de analisis: Importancia de la accion,
Capacidad de la institucion promotora (SIRUA), Apoyo externo para la ejecucion y
Financiamiento. La valoracion de estos criterios se realizé de la siguiente manera:

Importancia de Ia accion
Muy Alto: Accién prioritaria y urgente; su cumplimiento es vital para el desarrollo de otras.

Alto: Accion prioritaria y urgente.
Medio: Accion es importante, pero del mismo no dependen otras actividades.
Bajo: El proceso ayuda al manejo del Corredor, pero se puede posponer su ejecucion a

favor de otras actividades de mayor importancia.

Capacidad de Ia institucion promotora
Muy Alto: La institucion lider cuenta con todas las capacidades para ejecutar la accion.

Alto: La institucion lider cuenta con la mayorifa de las capacidades para ejecutar la
accion.

Medio: La institucién lider posee algunas capacidades para ejecutar la accion.

Bajo: La institucion lider tiene pocas capacidades para ejecutar la acciéon. También se

otorga esta calificacion cuando no se cuenta con una institucion lider.

Apoyo externo para la ejecucion
Muy Alto: La accién cuenta con el apoyo de todos los actores

Alto: La acciéon cuenta con el apoyo de la mayoria de actores. Existe muy poca
oposicion o indiferencia de actores especificos

Medio: La accién cuenta con el apoyo de algunos actores clave, pero hay actores que se
oponen o se verian afectados con la ejecucion de esta accion.

Bajo: La accién no cuenta con el apoyo de los actores clave. Existe oposicion fuerte de

muchos actores.

Financiamiento

Muy Alto: La accién esta totalmente financiada actualmente.

Alto: La accién esta financiada en sus componentes principales.

Medio: La accién esta parcialmente financiada, es necesario buscar un financiamiento
adicional para garantizar la ejecucion de sus componentes principales.

Bajo: Existe un financiamiento minimo o inexistente para la accién
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Para la calificacion de la viabilidad de cada accion se tomé como base la variable
financiamiento. Las otras tres variables actuaron con factores de correccidon, reduciendo Ila
viabilidad, en el caso de que las calificaciones sean menores.

La calificacion de la viabilidad fue clasificada en cuatro rangos:

Muy alta 2,5 — 3 puntos
Alta 1,5 — 2,49 puntos
Media 0,5 - 1,49 puntos
Baja 0 — 0,49 puntos

Séptimo Paso.- Calculo del presupuesto estimado para la implementaciéon del plan

Con base en la propuesta de manejo y gestion desarrollada, se realizé una estimaciéon de los
requerimientos financieros para la implementacion del plan. Excepto el subprograma
“Desarrollo Institucional de Fundaciéon SIRUA”, para el cual se ha realizado un calculo
detallado de los costos requeridos para su implementacién, para todos los subprogramas se ha
realizado apenas una estimacion general, tomando como referencia proyectos y planes
ejecutados o en proceso de implementacion en la region.

4. ANALISIS PROSPECTIVO DEL CONTEXTO REGIONAL

4.1 DATOS GENERALES DEL CORREDOR

4.1.1 Ubicacioén geografica y politico administrativa

El Corredor de Biologico Awacachi se encuentra ubicado en el noroccidente ecuatoriano. Se
encuentra localizado entre el Territorio Indigena Awa (Norte), la Reserva Ecolégica Cotacachi
Cayapas (Sur), creando una unidad mayor de conservaciéon. Esta unidad de conservacién se
localiza parcialmente en las provincias de Esmeraldas, Imbabura y Carchi. En la Provincia de
Esmeraldas se extiende en los cantones San Lorenzo (parroquias Carondelet, Tululbi, Mataje,
Santa Rita, Urbina, Cinco de Junio y Alto Tambo); y Eloy Alfaro (parroquias Telembi y Luis
Vargas Torres). En la Provincia de Imbabura se extiende en el cantén Cotacachi (parroquias
Imantag, Apuela, Plaza Gutiérrez, Cotacachi y Quiroga). En la Provincia de Carchi se extiende
en el cantén Tulcan (parroquia Tobar Donoso).

4.1.2 Supetficie de la Unidad de Conservacion Creada por el Corredor Bidlogo
Awacachi

La superficie total de la unidad de conservacion que el Corredor Genera es aproximadamente
586.721,93 Ha. constituidas por el Territorio Indigena Awa (99.445,93 Ha.), la Reserva
Ecolégica Cotacachi Cayapas (243.638 Ha.) y el Corredor Biolégico Awacachi (10.000 Ha.)

4.1.3 Altitud, latitud, longitud y coordenadas UTM

La unidad de conservacién creada por el corredor Awacachi se localiza al norte: 10123500
sur: 10056000; al este: 819900; y al oeste 765500. Proyeccién Universal Transversa de
Mercator, zona 17 sur (datum PSAD 56). El rango altitudinal va desde los 80 msnm dentro del
Territorio Indigena Awa hasta los 3.200 msnm en las estribaciones de la cordillera, en la
Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas
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4.2 CONTEXTO ECOLOGICO Y BIOFisiCO DEL CORREDOR

4.2.1 Caracteristicas climaticas

De acuerdo al mapa bioclimatico del Ecuador, elaborado por el Programa de Regionalizacion
Agraria (PRONAREG) en 1.978, la region del Corredor esta influenciada por las unidades
bioclimaticas: Muy Humedo Tropical y Muy Hiamedo Subtropical. Las condiciones climaticas
estan influenciadas por las condiciones oceanograficas; y de manera particular, por el
Fenémeno del Nifio y el Sistema de Convergencia Intertropical. De gran influencia resultan
las masas de aire caliente que se originan en el Océano Pacifico, desplazandose de oeste a este
hacia el continente. Al llegar a las estribaciones externas de la cordillera occidental de los
Andes, el aire caliente sube por conveccién y se enfria adiabaticamente condensando su
humedad, produciendo precipitaciones en la parte de la sierra, especialmente en los meses de
octubre a mayo.

% Temperatura

De acuerdo al mapa de isotermas, elaborado por el Proyecto PATRA, en el area de interés se
encuentra dos fajas en sentido norte — suroeste. En la faja de mayor altitud, la temperatura
promedio anual oscila entre 22 y 24° C., mientras que la faja de menor altitud, la temperatura
media anual varfa de 24 a 26° C. En cuanto a la distribuciéon anual, la primera mitad del afio
(enero — junio) ostenta una temperatura media mensual superior a la media anual, mientras
que el resto del ano, la media mensual es inferior a la media anual.

@ Precipitacion

En relacién al mapa de isoyetas, elaborado por el Proyecto PATRA, existen tres fajas en el
mismo sentido que el caso de las isotermas, siendo la tercera muy pequefia, localizada en el
extremo sureste. En la faja de menor altitud la precipitacion media anual varia de 3.000 a 4.000
mm anuales, aunque los registros minimos van de 2.000 a 2.500 mm hacia la zona costera. La
segunda faja, en donde se ubica el Territorio Awa, oscila entre 4.000 y 5.000 mm anuales. En
la tercera faja se registra una pluviosidad entre 5.000 y 6.000 mm anuales, que representan los
mayores registros en el Ecuador. Su distribucion, igualmente varia en el curso del afio, asi los
meses mas lluviosos van de enero a julio, mientras que los menos lluviosos de agosto a
diciembre.

% Nubosidad

El atlas climatolégico define una humedad relativa de la region entre el 87 y 88%, con una
variacibn mensual poco significativa. La evaporacion alcanza los 500 mm, la nubosidad
promedio 718 y la velocidad del viento promedia 0,4 ml/seg. En general, el area se encuentra
permanentemente cubierta de nubes

4.2.2 Geomorfologia

Las formas de relieve presentes en el Corredor Bioldégico y su area circundante estan
determinadas en gran parte por sus caracteristicas litologicas y las fuerzas exdgenas que han
actuado en la configuracion de la superficie. La génesis del relieve en la region litoral comenzé
a hundirse en el Eoceno medio-superior por efectos epirogenéticos, relacionados con el
alzamiento y deposito volcanico sedimentario de la cordillera occidental de los Andes. Este
proceso fue interrumpido en la zona por hundimiento generalizado. Los sedimentos
sublitorales transgredieron las margenes de la cuenca para cubrirse seguidamente por estratos
de faces neriticas. Esta consideraciéon explica que el alzamiento oligocénico corto, influencié
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mayormente en esta zona costera determinando un relieve moderado, las acciones erosivas
recientes han modificado muy poco el paisaje.

La region contiene una diversidad de conjuntos de relieves caracterizados por factores morfo-
estructurales, modelados volcanicos explosivos, intrusivos y volcano sedimentarios. Los
grandes paisajes fisicos y formas de relieve se presentan siguiendo una reparticion ascendente,
iniciandose en la gran planicie costera (parte baja) hacia la parte oriental (parte alta); y, entre
éstas, se encuentran los valles fluviales y la planicie sedimentaria de diseccion variable (antigua
llanura). El relieve caracteristico del area costanera son llanuras de origen marino y
fluviomarino, con relieves bajos, ligeramente disectados, colinados, tabulares, monoclinales; y
diferentes fenémenos marinos, ademas de relieves bioclimaticos periglaciales y glaciales. En
este grupo las pendientes son débiles (0-5%) y suaves o regulares (5-12%).

Hacia el interior se observa un relieve colinado bajo, de origen sedimentario. En la zona
oriental existe un gran cono de esparcimiento del pie de monte de la cordillera occidental, con
vertientes inferiores suaves a moderadas, abruptas y cornisas superiores (entre Guadualito y el
Territorio Awa). Hacia el suroriente se presenta un relieve montafioso, heterogéneo con
grandes vertientes escarpadas, que constituyen las estribaciones exteriores de la cordillera
occidental. En los cauces y lechos de inundacién de los rios Santiago, Bogota y Tululbi se
presentan terrazas aluviales altas, medias y bajas.

Las condiciones climaticas y litolégicas han determinado la formacién de cinco unidades
geomorfologicas, que constan en el mapa correspondiente.

Cuadro No 1. Formas de Relieve y Superficies

No. UNIDADES GEOMORFOLOGICAS SUPERFICIE | %
En Has.

1 Conos de esparcimiento del pie de monte de la cordillera occidental 36.263| 71

2 Estribaciones exteriores de la cordillera occidental 8.010 16

3 Formas de acumulacion 2.647 5

4 Formas denudativas 2.6.50 5

5 Relieves sedimentarios 1.402 3
TOTAL 50.972| 100

Fuente: Proyecto CLIRSEN-UCP-PATRA, 2000

4.2.3 Geologiay suelos

En términos globales se puede decir que la unidad de conservacién creada por el Corredor se
encuentra circunscrito a dos grandes unidades geolégicas, que corresponden a dos dominios

geograficos: la zona costera o baja y la sierra o zona alta que corresponde a la Cordillera de los
Andes.

Geolbégicamente, la parte baja presenta una cuenca sedimentaria perteneciente al Cretaceo
Superior, con un substrato de basaltos del Creticeo Inferior, conformado por rocas
piroclasticas, lavas basicas y doleritas. Este basamento fue cubierto posteriormente por
trasgresiones del Cretaceo Superior, o del Terciario, de gran espesor, las mismas que dieron
lugar a las formaciones geolégicas Zapallo, Playa Rica, Viche y Daule que comprenden arenas,
lodos y tobas con grabas. Como rasgo estructural importante de esta zona se encuentra el
sinclinal de Borbén, prolongandose hacia la region del Carchi en el suroccidente de Colombia.

En lo referente a la parte alta, que corresponde a las estribaciones de la cordillera occidental de
los Andes, se observa una geologia formada por rocas volcanicas, volcanoclasticas y lavas
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andesitas del Cretaceo al Terciario Inferior. También se encuentra plutones granitoides post-
Eoceno que estan ampliamente dispersos, y también materiales piroclasticos cuaternarios
cubren amplias areas de esta region, que incluye el Territorio Awa.

Cuadro No. 2. Formaciones Geologicas y Superficies

No. FORMACIONES SUPERFICIE %
En Has

1 Canoa 20.144 40
2 Pinén 5.156 10
3 Playa Rica 479 1
4 San Tadeo 10.661 21
5 Zapallo 7.473 14
6 Desconocido 7.059 14

TOTAL: 50.972 100

Fuente: Proyecto CLIRSEN-UCP-PATRA, 2000

En la planicie costera, desarrollada a partir de materiales fluvio-marinos (arenas y arcillas), se
diferencian dos formas de relieve de acuerdo al tipo de sedimento y su ubicacién: playas y
cordones litorales desarrollados sobre sedimentos marinos (arenosas); y, salitrales y llanuras
originadas por el continuo aporte de sedimentos fluvio-marinos, de granulometria arcillo-
arenosa y limosa. En las margenes de las corrientes fluviales se identifican los valles, los que se
caracterizan por la presencia de depdsitos aluviales transportados por los rfos y que en sus
procesos erosivos y de sedimentacion sucesiva han dejado areas con desniveles (terrazas). Se
identifican dos tipos de terrazas: las muy altas con suelos algo desarrollados, de granulometria
arcillosa y las altas de origen mas reciente de incipiente desarrollo, con materiales
medianamente finos (arcillo-arenosos y limosos) e intercalaciones de sedimentos gruesos
(arenal). También es necesario mencionar que los rios han formado terrazas bajas muy
pequenas de poca superficie.

La parte alta de la regiéon noroccidental del Ecuador se caracteriza por la presencia de
materiales volcanicos, por la cercania de los volcanes Chiles y Cumbal. Con el paso del
tiempo, el material volcanico resultante de las numerosas erupciones de estos dos volcanes ha
formado suelos relativamente fértiles. Sin embargo, los suelos de gran parte del Corredor son
principalmente franco arcillosos, con una alta cantidad de aluminio. Estas dos caracteristicas
predominantes hacen que los suelos aptos para la produccion agricola sean muy restringidos.

En la zona se identifican dos regimenes de humedad: el peradico, particular de suelos muy
himedos, en donde las precipitaciones mensuales son mas altas que la evapotranspiracion, y

los udicos, donde el suelo estd himedo al menos nueve meses al afio.

Cuadro No. 3 Unidades Taxonoémicas de suelos y superficies

No. TAXONOMIA SUPERFICIE (Ha %
1 Eutropepts Tropudalfs 6.449 12,65
2 Fluventic Dystropepts 1.1.40 2,24
3 Hydrandepts 2.569 5,04
4 Hydrandepts + Oxic y Typic Dystropepts 224 0,44
5 Oxic Dystropepts + Hydrandepts 1.618 3,17
6 Oxic y Typic Dystropepts 33.049 64,84
7 Oxic y Typic Dystropepts + Troporthents 4.017 9,06
8 Typic Tropofluvent 1.306 2,56
TOTAL: 50.972 100,00

Fuente: Proyecto PATRA, 2000
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4.2.4 Hidrografia

En la Provincia del Carchi, dentro el Territorio Indigena Awa, las unidades hidrograficas mas
importantes son las del rio Gualpi y rio Camumbi. Ambos rios corren en sentido sur — norte
hasta desembocar en el rio San Juan, que forma el limite internacional del Ecuador con
Colombia. En el sector del Territorio Awa donde desembocan estos dos rios, el rio San Juan
es conocido como el rfo Mayasquer. Otros rios importantes en la parte alta del territorio
incluyen los rios Pailén, Blanco, Guafa, Ispi, Tronquerifa, Tigre, Baboso, Sabalera, Tarabita y
Tigre.

El limite entre las Provincias de Carchi y Esmeraldas es el rio Mira, que atraviesa el Territorio
Awa en sentido sur - norte, hasta unirse con el rio San Juan. Desde su unién con el rio San
Juan, el rio Mira forma el limite entre Ecuador y Colombia, hasta la desembocadura de la
quebrada Yarumal; y después, sigue su curso por territorio colombiano hasta desembocar en el
Océano Pacifico, al sur de la ciudad Narifiense de Tumaco.

En la Provincia de Esmeraldas, el Corredor se encuentra localizado en el area de drenaje del
Sistema Hidrografico del rio Cayapas, cuenca hidrografica del rio del mismo nombre,
dependiente de la vertiente Pacifica. El drenaje principal, que es el rio Cayapas, tiene un
recorrido en sentido latitudinal sur — norte, el mismo que desemboca en el Océano Pacifico,
en un dilatado delta. Los drenajes menores generalmente son de recorrido corto, nacen dentro
de esta misma zona y estan sujetas a las variaciones de las precipitaciones que incrementan sus
caudales, lo que determina su accién erosiva principalmente en las épocas de crecida.

Se han definido y delimitado 6 areas de drenaje que influyen en forma directa en la zona del
Corredor. Estas areas de drenaje influyentes corresponden, de sur a norte, a la cabecera de la
subcuenca del rio Santiago, de los rios Huimbi, Huimbicito, Cachavi, Bogota y Tululbi. Cada
uno de estos rios tiene sus respectivos afluentes, que en forma global conforman la red de
drenaje del sistema hidrografico del rio Cayapas. Otros rios importantes son los rios Palabi y
Tululbi, que nacen dentro del Territorio Awa para después unirse fuera del territorio cerca de
la comunidad de Ricaurte; y mas abajo entrar al Rio Cachavi, que desemboca en el rio
Santiago antes de su desembocadura en el Océano Pacifico.

Con el propésito de conocer el escurrimiento superficial que proviene de la abundante
pluviosidad que se da en la zona, su distribucién y la tendencia sobre la ocurrencia de
fenéomenos torrenciales en el area del Corredor, se han delimitado las unidades hidrograficas
influyentes, con el objeto de calcular algunos parametros morfométricos.

Cuadro No. 4 Parametros geométricos y morfométricos de las areas de drenaje

influyentes

AREA DE DRENAJE | AREA P EL L Dd Kc Ff

INFLUYENTE (km?) | (km) | (km) | (km) | km

Cabecera del rfo Santiago 45536 | 13248| 169,90 92,17 0,37 1,75 0,26
Rio Huimbi 16996 69,12 7977| 3429 0,47 1,50 0,19
Rio Huimbicito 61,79 39,43 29,50 17,11 0,48 1,411 0,22
Rio Cachavi 179,66 78,09 78,05 46,15 0,43 1,64 0,30
Rio Bogota 137,77 70,41 69,76 40,68 0,51 1,69 0,27
Rio Tululbi 295,05| 129,92] 213,87 35,20 0,72 2,12 0,25
LEYENDA
A = Area dela cuenca en km2
P = Perimetro de la cuenca en km.
EL = Suma de longitudes de los drenajes
L = Longitud axial del drenaje principal en km.
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DD= Densidad de drenaje
Kc = Coeficiente de compacidad
Ff= Factor forma

4.2.5 Floray tipos de bosque en el Corredor

Desde Julio hasta Octubre del 2005 se muestrearon siete grupos de transectos de 50 x 4 x 5
(0.1 ha.), modelo radial, para especies 2 2.5 cm. de DAP. De cada individuo se realizaron
muestras para herbario, las mismas que montadas e identificadas taxondmicamente se
encuentran depositadas en el herbario QAP. Se calculé el Indice de Diversidad de Simpson y
el de Similitud de Sorensen.

De las 256 especies = 2.5 cm. de DAP encontradas en los 7.000 m* de muestreo, 18 (7 %) son
endémicas: _Aiphanes chiribogensis (Arecaceae),  Banara riparia (Flacourtiaceae), Baubinia
pichinchensis (Caesalpiniaceae), Blakea jativae, Conostegia centronioides, Miconia explicita, Mouriri
laxiflora, Topobea anisophylla (Melastomataceae), Gustavia dodsonii (Lecythidaceae), Inga silanchensis
(Mimosaceae), Pentagonia grandiflora, P. involucrata (Rubiaceae), Stephanopodium longipedicellatum
(Dichapetalaceae), Swartzia haughtii (Fabaceae), Hermandia lychnifera (Hernandiaceae), Saurania
herthae (Actinidiaceae), 17rola reidii (Myristicaceae) y Talisia setigera (Sapindaceae). Cuadro 1. Las
cifras de endemismo para el noroccidente obviamente son mayores, (Valencia ez /. 2000), pero
éstas especies corresponden generalmente a especies herbaceas y epifitas de las familias de los
helechos, orquideas, bromelias, Gesneriaceae y Araceae que por ser tallos menor a 2.5 cm. de
DAP no se considera en los muestreos de transectos.

Los bosques que se encuentran en el rio Bogota se encuentran en un estado aceptable, donde
es posible encontrar especies de mas de 30 m. de alto x 80 cm. de DAP como es el caso del
“Sande” Brosimum utile subsp. occidentale (Moraceae). El estrato herbaceo es denso e Geonoma
spp. (Arecaceae), Anthurium spp. (Araceae) y helechos (Polypodiophyta), también es destacable
la presencia de una poblacion de 7 individuos/0.1 ha. de la arbustiva Pingphyta (Gimnosperma)
Zamia roezlii (Zamiaceae), las ramas de los arboles y hojas tiene una gran cantidad de
Bryophytos, asi como helechos y bromelias, una de ella es la vistosa Pitcairnia barrigae
(Bromeliaceae).

Los bosques que quedan entre la carretera Alto Tambo-San Lorenzo y el rio Tulubi, también
son disturbados por la extracciéon selectiva de madera, son importantes la presencia del
“Chanul”  Humiriastrum  procernm  (Humiriaceae), “sande”, “Copal” Dacryodes cupularis, D.
occidentalis, ““Anime” Protium ecuadorense (Burseraceae) y entre las palmeras el “Walte” Wettinia
quinaria (Arecaceae), el estrato herbaceo esta dominado en algunos lugares por colonias de
“Platanillo” Heliconia harlingii, H. nigripraefixa y H. regalis, “Bijac” Calathea guzmanioiides
(Marantaceae), Araceae y helechos, en areas de regeneracion vegetal es coman Cecropia garciae,
C. insignis, C. obtusifolia, C. virgusa (Cecropiaceae), Croton chocoanns (Euphorbiaceae) vy
Trichospermum galeotii (Tiliaceae).

Los bosques que se encuentran cerca de Ventanas en los dos lados del rio Negro se evidencia
una disturbancia continuada, no se encontraron en los muestreos maderas de valor
economico, mas bien se observa como maleza caracteristica de los bosques secundarios con
una alta incidencia de familias como Melastomataceae y Rubiaceae, ademas de la especie
Critonigpsis  occidentalis  (Asteraceae). lLa presencia de Wettinia quinaria (Arecaceae) es
particularmente abundante, esta es posible encontrar tanto en bosques maduros como
disturbados y chacras por ser una especie sin valor maderable.
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La carretera Alto Tambo - San Lorenzo es obviamente un corte en la continuidad de los dos
bosques del area nucleo, la vegetacion en los alrededores es de bosques secundarios y
colonizadoras como Cecropia insignis, C. obtusifolia, C. virgusa (Cecropiaceae), Cespedezia spathulata
(Ochnaceae), en los taludes y cortes de carretera por la forma inaccesible es posible encontrar
vistosas orquideas como es el caso de Sobralia tamboana (Orchidaceae), musgos, helechos,
Anthurium  canlorrhizum, A. impolita-ellipticum, A. tipazii, Philodendron sparreorum, P. tenuipes
(Araceae), Mimosa tarda (Mimosaceae), Paspalum saccharoides (Poaceae), Piper hispidum, P. cinereum
(Piperaceae), Liabum stipulatum, Neurolaena lobata, Schistocarpha eupatorioides, Sphagneticola trilobata

(Asteraceae), Alloplectus panamensis, Kobleria spicata (Gesneriaceae), Gugmania globosa, Pitcairnia

squarrosa (Bromeliaceae) y la mas vistosa que forma manchas grandes descrita recientemente
Pitcairnia tillii (Manzanares 2005).

La densidad de cada muestreo oscila entre 149 y 223 individuos, el nimero de especies esta
entre 56 y 75, mientras que la diversidad beta suma 256 especies. Los valores del Indice de
Diversidad varfan desde bajo a cerca de la diversidad media, la similitud oscila entre el 7.6 y el
38.5 %. Especies comunes a la mayorfa de los muestreos son Wettinia quinaria y Pholidostachys
dactyloides (Arecaceae) y en los lugares cerca a las quebradas y rios Palicourea acanthacea
(Rubiaceae). El estado del bosque en general es disturbado debido a la continua extracciéon de
maderas como el chanul Huwumiriastrum procerurmz (Humiriaceae), sande Brosimum utile subsp.
occidentale (Moraceae), copal Dacryodes cupularis, D. occidentalis, anime Protium  ecuadorense
(Burseraceae), sin embargo a pesar de los disturbios se encontré 18 especies endémicas,
algunas de ellas son: Banara riparia (Flacourtiaceae), Baubinia pichinchensis (Caesalpiniaceae),
Blakea  jativae  (Melastomataceae), Gustavia — dodsonii  (Lecythidaceae), Inga  silanchensis
(Mimosaceae), Mouriri  laxiflora  (Melastomataceae), Pentagonia  grandiflora  (Rubiaceae),
Stephanopodinm  longipedicellatum  (Dichapetalaceae), Swartzia hanghtii (Fabaceae), Hermandia
hechnifera (Hernandiaceae) y V7rola reidii (Myristicaceae).

Es imperativo que los dltimos remanentes de este gran ecosistema denominado “Choco” sean
conservados y se ofrezcan alternativas de manejo sustentable, no solamente pensando que el
bosque es una fuente inagotable de extraccién maderera o lo que es peor, su remplazo por
plantaciones del monocultivo de palma africana (E/aeis guineensts).

4.2.6 Fauna del Corredor

& Mastofauna

Las presiones que enfrenta la regién sin duda han afectado a las poblaciones de mamiferos.
Estudios realizados por el MECN en el afio 2005, no lograron registrar en el area mustreada
del Corredor Awacachi, especies de carnivoros grandes como el puma (Puma concolor) y el
jaguar (Pantera onca), que son especies de un alto nivel tréfico e indicadoras de la buena calidad
del bosque. Tampoco se registraron herbivoros grandes como el mono aullador o mongoén
(Alonatta palliata) o el mono araha (Ateles fusciceps), esta ultima especie muy sensible a
alteraciones del ambiente. La interpretacion de esta informacién debe hacerse con cautela pues
el area muestreada y el esfuerzo de muestreo fueron bajos asi que no se puede extrapolar esta
situacion a todo el corredor.

No obstante, es notable que en los bosques del area nucleo de Corredor se hayan registrado
dos especies endémicas: el murciélago de hocico largo (Choeroniscus periosus), una especie
nectivora considerada rara (Albuja y Mena 2004); y una especie de murciélago frutero
(Rbinophylla alethina) (Albuja y Mena 2004), cuya distribucion se restringe a la zona del Chocé
(Albuja 2002). Otras especies endémicas del occidente del Ecuador y que podrian estar dentro
del Corredor son: el machin blanco de occidente (Cebus albifrons aequatorialis), el murciélago con
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saco alar (Balantipteryx infusca) (Albuja 1999), Lonchophylla orcesi y L. chocoana (Albuja y Gardner
2005) y dos especies del género Sturnira que son nuevas para la ciencia (Albuja y Mena 2004).

En el Libro Rojo se encuentran 21 especies de mamiferos del occidente ecuatoriano (Tirira
2001). De estas especies, en la zona del Correrdor han sido registradas seis especies en las
categorias de Vulnerable y Casi amenazada. En la categorfa Vulnerable han sido registrados: la
nutria comun (Lontra longicandis) y el murciélago de hocico largo (Choeroniscus periosus); en la
categoria de Casi amenazadas se encuentran el olingo de occidente (Bassaricyon gabbii), el
armadillo de rabo de carne (Cabassous centralis), el tigrillo de cola larga (Legpardus wiediz), 1a
raposa de agua (Chironectes minimus) y la raposa lanuda (Caluromys derbianus).

En la regién no es comun el registro de primates o carnivoros grandes, que son considerados
de importancia biolégica para la conservacion. Por ejemplo, la presencia del mono arafia, una
de las especies de importancia, validaria la importancia de la conservaciéon de dichos lugares.
Esta especie habita principalmente en la zona baja de la Reserva Ecolégica Cotacachi-Cayapas
(RECC) y puede habitar al interior de la Reserva Etnica Awa (Tirira 2001). En consecuencia,
habria de esperar que la especie también se encuentre en los bosques de la parte nicleo del
Corredor Awacachi.

Especies como el mono arafia también proveen servicios ecologicos que indirectamente
sostienen el bienestar humano. Recientes evidencias sugieren que la ausencia de especies
frugivoras como ésta, estan provocando cambios demograficos y genéticos marcados en los
bosques tropicales (Pacheco & Simonetti, citado en Fauna & Flora International). Esto
probablemente conlleva impactos negativos sobre poblaciones de otras especies y podria a su
vez afectar los recursos que son utilizados por la gente en el bosque (Fauna & Flora
International).

& Avifauna

En el Corredor estan presentes varias especies de importancia desde el punto de vista del
mantenimiento de la dinamica del bosque y de la conservaciéon. Debido a las amenazas
regionales y locales (deforestacion y fragmentacién), las poblaciones de estas especies han
disminuido de manera considerable y son ademas perseguidas por los cazadores para usarlas o
venderlas como mascotas y para alimentacion, por lo que actualmente son raras. Ademas,
muchas de estas especies estan en alguna categorfa de amenaza a nivel nacional y mundial y
son endémicas del Chocé. Entre las especies mas importantes estan: Cryturellus berlepschi
(Tinamidae), Leucopternis semiplumbens (Accipitridae), Ara ambiguus, Ara severa, Pionopsitta pulchra,
Amazona antumnalis (Psittacidae), Penelope purpurascens, P. ortoni (Cracidae) y Neomorphus radiolosus
(Cuculidae).

En términos generales, la mayor parte de la avifauna estd compuesta por especies de mediano
y pequefio tamafio. Mientras que las especies grandes estan representadas unicamente por
algunos gavilanes y gallinazos, ya que las pavas (Penelope sp.) no son comunes de observar, al
igual que el Guacamayo Frenticastafio (Ara severa). E1 Guacamayo Verde Mayor (Ara ambignus)
ha sido registrado en la parte nicleo del Corerdor Awacachi, aunque no se conoce con
exactitud su distribucién y estado de la poblacion en la region. Esta especie de guacamayo es
muy perseguida para ser vendida como mascota. Estudios dirigidos a conocer su distribucion,
areas de reproduccion y desplazamientos contribuiran a implementar medidas para su
conservacion.

Otras especies que son cazadas son: tucanes (Rampbhastos spp. y Pteroglossus spp.), carpinteros
(Dryocopus lineatus y Campephilus spp.), pavas (Penelope spp.) guacamayos (Ara spp.) y loras
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(Amazona spp., Pionus spp. y Pionopsitta pulechra). Las loras y los guacamayos son capturados para
venderlas como mascotas o para mantenerlas en la casa mientras aparezca un comprador. Para
su captura talan el arbol en donde se encuentra el nido con las crfas, de esta manera la mayor
parte de los individuos mueren en el impacto. Otras, en cambio, son disparadas y con suerte
sobreviven. LLa mayor parte de las especies grandes son usadas como alimento y las cazan con
escopeta o carabina.

Estudios recientes del MECN, determinan que las especies registradas en las cuencas de los
rios Bogota y Tululbi, practicamente son las mismas pero su composicion es diferente. En la
cuenca del rio Negro estan presentes elementos de las partes mas altas y estan ausentes otras
de las partes bajas. Observando las curvas de diversidad se nota un reemplazo de las especies y
cambios en las especies dominantes. Debido a la alteracién de habitat en varias zonas de
Corredor, una gran parte de aves registradas son especies adaptadas a vivir en lugares abiertos
o semiabiertos (Chaetura cinereiventris, Tapera naevia, Buteo magnirostris, Synallaxis brachuyra,
Notiochelidon cyanolenca, Stelgidopteriyx ruficollis, Thryothorus nigricapillus, Saltator atripennis, Saltator
maximus, Sporophila  corvina, Geothhpis  semiflava, Manacus  manacus, Cercomacra  tyrannina,
Myrmothernla pacifica, Ramphocelus icteronotus, Thraupis episcopus, Thraupis palmarum, Colonia colonus,
Myiozetetes cayanensis, Pachyramobus  cinnamomens, Todirostrum cinereum, Tyrannus melancholicus,
Megarynchus pitangua, Melanerpes pucheraniy Troglodytes aedon).

Otras especies (Seytalopus  chocoensis, Myrmeciza  berlepschi y  Thamnophilus — atrinncha) con
requerimientos especificos de habitat (baja incidencia de luz, baja temperatura y alta humedad)
es posible encontrarlas en lugares con vegetacion remanente, que adn guardan las
caracteristicas mencionadas. En remanentes de bosque nativo de gran tamafio también habitan
algunas especies del interior del bosque restringidas a estos espacios (Dendrocincla fuliginosa,
Xaphprhynchus  lacrymosus,  Microcerculus  marginatus, Myrmeciza exsul, Rhytipterna  holerythra, 'y
Vireolanius lencotis). Muchas especies (Ornithion bruneicapillum, Euphonia xanthogaster, Tangara
lavinia, Tangara palmeri, Heterospingus xanthopygyius, Erythrohyiplis salmont, entre otras) que forman
bandadas mixtas y que dependen del bosque para vivir, se las ve trasladandose por la
vegetacion que aun esta presente en los alrededores de la carretera, en busca de remanentes de
bosque y bosque intervenido que formaban parte de sus territorios.

En la parte nucleo del Corredor Awaccachi se han registrado 28 especies endémicas: para el
Choco, 23 especies y para las laderas occidentales de los Andes, 5 especies. En la cuenca del
rio Bogota y Tululbi 19 especies, en cada una de ellas, y en la cuenca del rio Negro 13
especies. El 29,0% las especies registradas estan dentro de tres categorias de amenaza a nivel
Nacional. En Peligro Critico (CR) una, En Peligro (EN) siete especies, Casi Amenazadas (NT)
24 y Vulnerable (VU) 24 especies. A nivel mundial siete especies, cinco Casi Amenazada (NT)
y dos Vulnerable (VU). La cuenca del rio Bogota (CRB) presenta la mayor cantidad de
especies amenazadas (46) a nivel Nacional y a nivel mundial la cuenca del rio Tululbi (4).

Es de especial interés resaltar el registro del Cuco Hormiguero Franjeado (Neomorphus
radiolosus) especie endémica del Choco y considerada en el Ecuador como una especie En
Peligro. Con seguridad esta especie habitara bosques de pie de monte y estribaciones bajas del
area. Este registro constituye el primero en los tltimos afios después del registro de N. Krabbe
(1992) realizado muy cerca de este lugar. La presencia es esta especie dentro de la propiedad
de Sirua, debera considerarse como de prioridad para su protecciéon y conservacion. Esta
especie es rara y esta restringida a los bosques del pie de monte y estribaciones bajas del
noroccidente del Ecuador (aunque también esta presente en Colombia), a nivel mundial es una
especie Vulnerable (Granizo ez al. 2002).
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¢ Herpetofauna

Durante las evaluaciones herpetoldgicas realizadas por el MECN en tres puntos del Corredor
Awacachi, se registraron 278 individuos que corresponden a 54 especies, 36 de ellas son
anfibios y 18 reptiles. Se reporta un total de 69 especies, aumentando 9 especies registradas de
manera ocasional en las cercanias de los sitios de estudio y 6 especies son reportadas por
entrevistas y registros de literatura La diversidad reportada, representa entre el 84 y 96% de la
riqueza total obtenida en estudios realizados en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Ecolégica Cotacachi Cayapas y en los bosques suroccidentales de Galeras en la provincia de
Esmeraldas, los cuales fueron estudiados en periodos de uno y cuatro afios respectivamente
(Morales 2004, Ortega 2005).

Los valores de diversidad expresados en indices para las localidades estudiadas del corredor
Awacachi reflejan ecosistemas con alta diversidad, los cuales son superiores a los obtenidos
por Ortega 2005 en el suroccidente de la provincia de Esmeraldas, donde reporta medidas
comprendidas entre 2.9 y 2.84 bits, mientras que las localidades estudiadas dentro del corredor
se reportan valores entre 3.1 y 3.4 bits.

La riqueza absoluta y diversidad expresada en indices, reflejan una importante y significativa
composicion herpetofaunistica dentro del corredor biolégico. Este criterio se refuerza con las
caracteristicas ecoldgicas, biogeograficas y de conservaciéon de los ensamblajes de anfibios y
reptiles estudiados. Es asi, que cerca de una cuarta parte de la herpetofauna se encuentra bajo
alguna categoria de amenaza; la proporcion de especies en ecosistemas forestales y sistemas
loticos es alta, y sus estrategias reproductivas estan estrechamente ligadas con estos habitats;
finalmente la relacién de especies endémicas de Ecuador y restringidas al suroccidente de
Colombia y norte del pais es mayor al 40% de la composicion total obtenida.

La diversidad y abundancia relativa no muestran grandes diferencias entre lotes muestreados.
Sin embargo, ecosistemas en regeneracion e intervenidos presentan menor riqueza absoluta y
mayor dominancia de especies. L.a composicion de herpetozoos entre los sitios estudiados del
Corredor Awacachi, muestra una similitud menor al 50%, marcando diferencias conspicuas
los grupos de batracios Centrolenidae y Leptodactylidae (Eleutherodactylus).

Estos grupos presentan especificidad hacia los microhabitats y condiciones de los sitios
estudiados, derivado de sus estrategias reproductivas (Duellman 1982); un factor muy
importante que influencia en la composicién de centrolenidos, es la fisiografia de los sistemas
de drenaje entre las cuencas de los rios Bogota, Tululbi y Verde. El nimero de especies de
estas ranas fue mayor en la primera cuenca hidrografica (rios Bogota), donde la topografia
circundante a ésta es completamente desigual; mientras que hacia el rio Tululbi y ascendiendo
hasta rio Verde, pequefios esteros estan ubicados en sistemas colinados y planos. Estas
caracteristicas podrian influenciar microclimaticamente a los habitats para la ausencia o
presencia de ciertas especies, tomando en cuenta que entre sitios solo una de seis especies fue
comun para las tres cuencas. Las ranas Eleutherodactylus estan fuertemente asociadas a habitats
forestales, tan solo tres de doce especies son comunes entre biomas muestreados y cuatro
estan restringidas a los bosques que rodean los rios Bogota y Verde.

Los sistemas acuaticos y forestales que comprenden el corredor Awacachi constituyen un
habitat muy importante para la concentraciéon de grupos de anfibios y reptiles que estan
ligados a condiciones especificas para su reproduccion. Sin embargo existen muchos efectos
negativos sobre estos recursos, como el desvio de cauces, ¢l uso de barbasco para la pesca y la
modificacién total de estos habitats durante la remociéon de vegetacion, provocado por la
extraccion maderera.
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Aparentemente, el corredor Awacachi es una importante estrategia para la conservacion de los
anfibios y reptiles de los bosques humedos del Chocé ecuatoriano, ya que podria proporcionar
una continuidad de habitats acuaticos y forestales que comuniquen los ensamblajes de Tierras
Bajas con areas Piemontanas, los cuales estan asociados fuertemente a ecosistemas forestales y
aseguren la supervivencia de especies con rangos de distribucién restringidos y en peligro de
extincion.

Sin embargo, esta continuidad en ecosistemas terrestres y acuaticos se encuentran seriamente
amenazados por la extraccion maderera de la zona, todos los sitios de muestreo evidencian
extraccion. En varios sectores del corredor la perturbacién es extrema y continua. La
constante modificacion de habitats en la zona norte del corredor, establecen un serio impacto
en las poblaciones de herpetozoos y alternan la continuidad y comunicacién entre las
comunidades de Tierras Bajas con las Piemontanas. Al ser una extraccion selectiva de madera,
tanto ecosistemas terrestres como esteros afluentes al rio Tululbi sufren serias alteraciones,
que podrian desencadenar fluctuaciones poblacionales a largo plazo en grupos de especies
conspicuas como Centrolenidae y Leptodactylidae.

Los ecosistemas estudiados dentro del corredor son refugios muy importantes para la
conservacion la herpetofauna en las Tierras Bajas del Pacifico ecuatoriano, no obstante, la
presion sobre los bosques es fuerte y continua. Tres grupos de herpetofauna (Centrolenidae,
Eleutherodactylus y Anolis) permitirfan a través de un seguimiento de su dinamica
poblacional, establecer fluctuaciones derivadas por los efectos de perturbacion de los habitats
o mejoramiento en la recuperacion de ecosistemas en regeneracion.

4.2.7 Uso actual del suelo

& Bosque natural inalterado

Los bosques naturales existentes en el corredor, junto con los existentes en el resto de la
provincia de Esmeraldas, forman parte de la extension meridional de los bosques
perennifolios de las tierras bajas tropicales de la costa noroccidental de la América del Sur.
Desde el punto de vista de la composicion floristica, estos bosques tienen afinidad directa con
la flora de Colombia, Panama y del occidente de la América Central.

Esta unidad tematica, comprende la vegetacion natural arborea, de considerable crecimiento y
desarrollo, con especies dominantes y volumenes de madera heterogéneos, conforme a las
variantes condiciones, climaticas, edaficas, topograficas y de altitud. Tiene una composicioén
floristica exuberante, compleja, densa y muy entremezclada, con varios estratos arboreos,
arbustos y hierbas. Esta vegetacion boscosa esta cubierta de musgos y tiene las caracteristicas
de montes de “nube y musgo”, que se encuentran bajo circunstancias similares en otras partes
del mundo. Estos factores junto con lo escarpado del terreno y la humedad del medio
ambiente, impide la posibilidad de una silvicultura productiva.

El criterio optado para definir esta unidad tematica, es la no intervencién humana y el
mantenimiento en condiciones inalterables, debido a su alejamiento de carreteras y tramos de
rios navegables, especialmente, terrenos de topografia accidentada. El bosque natural
inalterado se encuentra localizado en toda el area del corredor bioldgico, alternando con otras
categorias de uso que han sido establecidas. Es la unidad tematica que abarca una mayor
magnitud. Comprende una superficie aproximada de 31.245 hectareas, que representa el 61 %
del total del area de interés.
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€ Bosque natural ligeramente intervenido

Esta unidad de bosque se asume que conserva entre un 70 a 80 % del macizo forestal. Esta
categoria de uso ya ha sido alterada en parte por la acciéon humana, habiendo sido explotada
de modo selectivo, en los sectores de mayor accesibilidad, para abastecer de materia prima
tanto a la industria de contrachapados, como a la de aserrio, para atender a los requerimientos
de las viviendas locales. Esta localizada una parte, desde el centro del 4rea en referencia, hacia
el norte, en la margen derecha de la via carrozable Ibarra - San Lorenzo, la misma que se
extiende a partir de la unidad tematica de pasto dominante. La otra parte se halla localizada,
donde termina la unidad de bosque natural muy intervenido, hacia el suroriente. Cubre una
superficie aproximada de 6.675 hectareas, que representa el 13 %, del total del area.

€ Bosque natural intervenido

Corresponde al bosque natural que se encuentra formando una faja intermedia entre la linea
térrea y el rio Cachavi, localizado en sectores de mejor accesibilidad, tanto por tierra como en
tramos navegables de los rios del area. Aqui se ha dado una explotacion selectiva del bosque
natural, especialmente las maderas aptas para la industria del aserrio. Se asume la existencia
entre el 50 a 60 % de la cobertura del bosque natural. Comprende una pequefia superficie de
aproximadamente 2.629 hectareas, que representa el 5 % de la superficie total del corredor.

€ Bosque natural muy intervenido

Este tipo de cobertura se encuentra localizada formando una estrecha faja en ambas margenes
de un tramo de la linea férrea, en la parte sureste del area referencial;, otras dos fajas
igualmente estrechas, en tramos navegables de los rios Bogota y Cachavi. Aqui se ha talado
casi totalmente el bosque natural, mas que con fines de aprovechamiento de la madera, para
dedicar estar superficie a actividades agropecuarias. Queda todavia bosque natural, en forma
de relictos en los sectores de dificil acceso. Esta unidad tematica se encuentra entremezclada,
pequefias superficies cubiertas de bosque natural con otras cubiertas de agricultura y pastos,
sin poder separar unas de otras (por su tamafios y disposicion no se puede cartografiar).
Comprende también una pequena superficie de aproximadamente 2.260 hectareas, que
representa un 5 % del total de la superficie del corredor.

@ Pasto/bosque natural intervenido y cultivos

Esta unidad tematica se encuentra localizada al noroeste del area en referencia, formando una
estrecha faja en ambas margenes de la via carrozable Ibarra — San Lorenzo. Esta unidad
tematica se caracteriza por la presencia de asociaciones de uso, consistentes en pastos
cultivados para el desarrollo de una pequefia ganaderia de carne, en mayor proporcién; la
presencia de relictos de bosque natural en sectores de dificil acceso y, cultivos permanentes y
de ciclo corto, en forma dispersa y parcelas de pequefio tamafio que no se puede cartografiar.
Abarca una pequefia superficie de aproximadamente 1.619 hectareas, que representa el 3 % de
la superficie total del area referencial.

€ Pasto cultivado

Comprende superficies cubiertas de pastos artificiales o cultivados. En estas sectores se
practica una ganaderfa de carne en pequefia escala, en beneficio de los posesionarios, colonos
y nativos. Esta cubierta se localiza formado un pequena faja, en ambas margenes y a lo largo
de la via carrozable Ibarra — San Lorenzo. Para el emplazamiento de este tipo de uso del suelo,
se ha eliminado totalmente el bosque natural, dejando unos pocos ejemplares de especies
forestales valiosas por su valor maderero y para que proporciones sombra para los animales.
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Comprende una superficie de 1.481 hectareas, que representa el 3 % del total del area
referencial.

& Pasto/cultivos permanentes y cultivos anuales

Igualmente, esta unidad tematica constituye una asociacién de uso, en que asi mismo
predomina la presencia de pastos para el uso ganadero, en pequefia escala para el
aprovechamiento de su carne; cultivos permanentes como: platano, guineo, café, cacao, cafia
de azucar, coco; cultivos anuales como: yuca, maiz, camote, etc., con fines de subsistencia
familiar. Abarca una superficie de aproximadamente 5.063 hectareas, que representa el 10 %
del total del corredor biolégico. Esta unidad tematica, se localiza en ambas margenes, a lo
largo de la via férrea.

Cuadro No. 5 Uso y Cobertura del Suelo

No UNIDADES DE USO ACTUAL SUPERFICIE %
En Ha.

1 Bosque natural inalterado 31.407 62
2 Bosque natural ligeramente intervenido 6.671 13
3 | Bosque natural intervenido 2.645 5
4 | Bosque natural muy intervenido 2.293 5
5 Pasto/bosque natural intervenido y cultivos permanentes 1.639 3
6 Pasto cultivado 1.459 3
7 Pasto/cultivos permanentes y cultivos anuales 4.858 9

TOTAL 50.972 100

Fuente. Andino 2004, basado en la imagen de satélite 2001

4.3 CONTEXTO SOCIALY ECONOMICO

4.3.1 Poblacién

La poblacion estimada en la regiéon donde se localiza el corredor es de 40.000 habitantes,
tomando como base la informacién recogida a nivel parroquial en el ultimo censo de
poblacion y vivienda realizado el ano 2001 (SIISE 4.0). De esta cifra, aproximadamente 5.000
habitantes son afroecuatorianos y 18.000 representa a la poblacion indigena (Cuadro 6). Sin
embargo, estas cifras son variables pues actian varios factores que inciden en las tendencias: la
dinamica demografica de la region, la migracién hacia otras zonas del pais y fuera de él, como
resultado de la pobreza extrema; y; la inmigraciéon de familias colombianas, por efecto de la
aplicacion del Plan Colombia.

Examinando las cifras en cada una de las parroquias donde se ubica el Corredor, encontramos
que predomina la poblacién afroecuatoriana, seguida por la indigena, mestiza y blanca. Pero si
particularizamos el analisis a las parroquias que forman parte de la zona de influencia directa
del corredor, se evidencian algunas tendencias: Si bien la poblacién afroecuatoriana es
numéricamente mayor, es en las parroquias Carondelet, 5 de Junio, Santa Rita y Urbina en
donde tienen mayor presencia. En Alto Tambo y Tululbi, es la poblacion mestiza la
predominante, seguida de la indigena. Esto hace ver la necesidad de incorporar a la poblacion
mestiza en los analisis y propuestas; ya que, si bien este segmento de la poblacién no posee
tierras y territorios colectivos, si forma parte de una dindmica social que presiona hacia el
Corredor, en buisqueda de espacio y recursos.
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Cuadro No. 6

Poblacion en el Corredor Awacachi

Poblaciéon Poblaciéon
Canton Parroquia afroecuatoriana indigena
No. Hab. No. Hab.
Tululbi 188 467
Santa Rita 975 42
Mataje 196 286
San Lorenzo Carondelet 717 8
Alto Tambo 215 385
5 de Junio 230 3
Urbina 767 16
Eloy Alfaro Telembi 1243 2668
Luis Vargas Torres 266 2
Imantag 19 3369
Apuela 57 72
Imbabura Plaza Gutiérrez 2 182
Cotacachi 139 7748
Quiroga 22 2207
Carchi Tobar Donoso 95 577
Total 5131 18032

Fuente: SIISE 4.0
Elaboracion: consultor

En cuanto a la poblacion indigena Awa, con mayor presencia alrededor del Corredor, datos
mas precisos hablan de una poblacion total de 3.051 habitantes en las tres provincias en donde
se ubican. En el plan de manejo del Territorio Awa se menciona que en la provincia de
Esmeraldas (cantéon San Lorenzo) estarian 6 Centros con 146 familias y 880 personas. Existen
familias Awa que viven fuera del territorio, en las Parroquias de Chical, Maldonado y
Gualchan de la Provincia de Carchi; la Parroquia de Lita, en la Provincia de Imbabura; y las
Parroquias de Alto Tambo y Tululbi, en la Provincia de Esmeraldas. A continuacién se
presenta un cuadro de las familias y numero de habitantes, por provincia.

Cuadro No. 7 Poblacion Awa en el Corredor Awacachi

No. No. ESMERALDAS No. No.

CARCHI Familias Hab. Familias Hab.
San Marcos 71 389 Balsarefio 18 83
La Guana 9 95 Guadualito 16 170
Guare 18 110 La Unidén 21 96
Gualpi Alto 23 170 Mataje 40 310
Gualpi Medio 34 110 Pambilar 29 112
Gualpi Bajo 19 105 Rio Bogota 22 109
Ispi 28 73 Subtotal 146 880
Tarabita 14 99 IMBABURA
Ojala 23 163 Rio Verde 28 174
Sabalera 12 170 Palmira de Toctomi 25 154
Baboso 17 130 Subtotal 53 328
Rio Tigre 19 73
Pailén 30 156

Subtotal 317 1843 TOTAL 516 3051

Fuente: Plan de Manejo del Territorio Awa del Ecuador
Elaboracion: consultor
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4.3.2 Principales actividades econémicas y sistemas de produccion

La economia en la regién tiene una dinamica débil, entendiendo como tal a la falta de
articulacion y capacidad del sector para generar una sinergia de las actividades econémicas.
También se ha determinado que las actividades productivas actuales son muy poco
diversificadas, destacando que se basan en su mayorfa en actividades extractivas. No hay valor
agregado a las actividades productivas, resultando en una pérdida potencial de generacion de
empleo.

@ Actividades de recoleccion, caza y pesca

La recoleccion de especies va acompanada de la caza y pesca, principalmente en el Territorio
Awa y en las comunidades de Ventanas y El Dorado. La caceria es practicada mediante el uso
de bodoquera y trampas; aunque la escopeta y la carabina han reemplazado las practicas
tradicionales. Las principales especies faunisticas aprovechadas son: la guanta, guatin, guatuso,
venado, armadillo, tatabra, pavas de monte, loros, guacamayas y perdices. También se cazan
roedores pequefios que les llaman tufias. Una especie de tufia puede llegar a medir hasta los
cuarenta centimetros (raton puyoso), cuya carne es muy apreciada. También se cazan zorras o
zariglieyas, monos aulladores (mongones), monos arafias y un tipo de mono llamado machin.

Las especies vegetales que son mayormente aprovechadas son: el caimito, el arbol de pan,
varias especies de palmas de las cuales se extraen los frutos y un tipo de nuez llamada Aray.
De las plantas también se saca fibras que sirven para hacer artesanias y también se las emplea
para unir los palos en la construccién de las casas. Para estos propositos sirve la pita, la tetera,
el guapil, algunos bejucos o lianas, y la cargadera, entre otros. Existe un arbol llamado
damajahua, del cual se saca la corteza, se la apalea y después se obtiene una fibra que sirve
para hacer un colchén o cobijas como también para hacer prendas de vestir. La tetera se
utiliza para hacer sombreros y la pita se utiliza para hacer jigras. También se obtiene la sabia
del arbol de caucho, luego se la quema y queda como caucho. Esto se utiliza para los tacos o
baquetas para tocar la marimba o el bombo y algunos fabrican impermeables. Para pescar se
utiliza una planta llamada barbasco, que machacada se la pone en el agua para que la sabia se
diluya en un manso de un rfo, dificultando la respiracién de los peces y haciéndoles facil de
capturar.

En la selva existe una especie de abeja sin aguijéon que produce miel. Esta abeja se llama
wimal, y normalmente tiene su nido en un palo hueco. Los Awa sacan la miel o cortan el palo
y lo llevan a la casa en donde lo ponen en un lugar seguro y cosechan la miel cuando deseen ya
que la colmena sigue trabajando. Actualmente, con el apoyo de la FCAE en algunas
comunidades se esta cultivando la abeja wimal en colmenas sencillas que elaboran la gente en
el territorio. De varias especies de serpientes se saca la manteca o grasa con la cual se frota en
los golpes. La boa constrictora es la preferida para la obtencién de este producto ya que no es
venenosa y tampoco agresiva y es la mas grande de las serpientes. Pero la manteca mas
especial es la de la serpiente equis que es una de las mas peligrosas en la selva.

En los rios hay una gran variedad y abundancia de peces. Los peces preferidos son las
sabaletas, la mojarra, el sabalo y las sandias. Las técnicas de pesca que se utilizan son el
anzuelo, el secado de brazos de rfos y los arpones que se utilizan principalmente para una
especie llamada guafia. Existen otras técnicas de pesca también, como son las jaulas elaboradas
de cafia de guadua. Estas jaulas que se llaman katangas, permiten que los peces entren pero
no puedan salir debido a puntas filudas que van en contrapuesto de la salida. Esta técnica es
muy efectiva, debido a que la corriente dificulta que el pez pueda salir. Cabe mencionar que
esta técnica viene de los afroecuatorianos, que lo han transmitido a los Awa. También existe
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un crustaceo parecido al langostino que se lo caza con un machete en las riberas de los rios
con muchos vados, este crustaceo no habita en la parte alta del territorio. Este camarén de rio
también se captura en trampas.

& Actividades Agropecuarias

Esta actividad esta mas enfocada a la produccion agricola, con poca actividad pecuaria, pues
apenas se registra de una a dos cabezas de ganado vacuno por familia. Se calcula que en todo
el Territorio Awa existen menos de 200 cabezas de ganado. El componente pecuario existe en
los sistemas productivos como una forma de capitalizacién o de recursos para emergencias.
Los animales se los sacrifica para el mercado interno y muy pocos propietarios tienen como
especializacion actividades ganaderas. Como parte de esta actividad se distinguen dos grandes
orientaciones:

Los cultivos de palma africana.- de tipo industrial, altamente tecnificados y orientados al
mercado nacional. Se calcula que un 70% del area agricola esta destinada a esta actividad. Las
empresas palmaculturas mas grandes, con propiedades en San Lorenzo, son Palesema (5.300
has.), Los Andes (4.700 has), Alquiza (1.400 has) y otras. El analisis de problemas relacionados
con la produccién empresarial de la palma esta enfocado sobre las consecuencias que produce
la presencia de las empresas en el contexto cantonal. Los problemas prioritarios identificados
con esta actividad son: Los jornales son demasiado bajos; inadecuadas condiciones de trabajo
en cuento al transporte, seguridad y alimentacion, sobre todo en el caso de mujeres; pérdida de
biodiversidad y las consecuencias que puede causar una actividad industrializada sin un
adecuado control.

Agricultura de autoconsumo.- con una débil articulacién a los mercados locales y regionales.
Se trata, basicamente, de policultivos que combinan la crianza de ganado con la extracciéon de
madera y el cultivo de platano, maiz, yuca, achiote, cafia de azucar, arroz, café, cacao, frutales
y otros productos de ciclo corto. La actividad se desarrolla en pequefias extensiones de tierra
(2 a 3 has por familia) en las que se emplea fundamentalmente mano de obra familiar. Se
considera que el 13% del area agricola se encuentra en este sector y la mayoria de estas
propiedades no estan legalizadas. La situacion con respecto a las pequefias unidades
productivas se caracteriza por su baja productividad y rentabilidad. Los cultivos de las
unidades productivas estain por debajo de la media nacional y la rentabilidad no alcanza a
cubrir las necesidades familiares. Los nudos criticos identificados, sobre cuales hay que actuar
son:

Tecnificacion La falta de tecnologia se asocia con los bajos rendimientos de los cultivos. Al
respecto hay varios opciones acerca de que tipo de tecnologia se necesita incorporar, entre una
de naturaleza industrial (insumos y semillas, utilizacion de maquinaria agricola), o una técnica
agronomica basada en principios ecologicos para una produccidén organica. Dadas las
particularidades del cantén se prioriza la produccidon organica, aceptando que es un proceso
que requiere tiempo para implementarse. Otro asunto en la tecnificacion es la insuficiencia de
asesoria técnica en el campo, necesaria aun mas si se toma en cuenta que los habitantes rurales
del cantén han tenido mas bien una cultura de recoleccién antes que agricola.

Comercializacion: El tema de comercializacion esta directamente relacionado con la falta de
caminos vecinales y transporte hasta las comunidades mismas, impidiendo, sobre todo en
invierno, llevar los productos hasta los mercados locales. Se identifico el problema de los bajos
precios que consigue el campesino sobre sus productos, debido mayormente al sistema de
intermediarios que cuentan con los recursos y medios para la movilizacion de los productos
hacia las ciudades.
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@  Actividades Forestales

La actividad extractiva de madera comenzé a inicios de los afios 70, con el ingreso de
empresas madereras que lograron concesiones estatales por 30 afnos de plazo. Las carreteras y
los rios han favorecido la extraccidon y comercializacion en dos grandes franjas: Una muy
explotada, incluyendo los bosques de pantanos (guandales) cercanos a Borbén; y, una zona
actual de explotaciéon en la cabecera alta del Onzole, en el Cayapas avanzando hasta el
Telembi y en el Santiago en su curso medio.

Los ambitos tomados en cuenta para el analisis de los problemas se relacionan con el tipo de
aprovechamiento, su comercializacion, los servicios ambientales del sistema y el criterio de
sostenibilidad. Se distinguen dos tipos de madera que se comercializan en las unidades
productivas: las maderas destinadas a la industria del contrachapado conocida como rollisa, y;
la madera llamada “fina” que se utiliza para la elaboraciéon de muebles y viviendas. La
problematica es distinta en los dos. Con respecto a la primera los precios bajos son el
problema mayor, mientras que para la segunda, la madera se encuentra regularmente alejada
de las vias de comunicacion lo que encarece su explotacion.

Se abastecen de la region norte de la provincia de Esmeraldas cuatro compafiias industriales: el
grupo ENDESA-BOTROSA que fabrica Plywood y tableros enlistonados, el cual tiene una
planta en Quito y otra en Esmeraldas; el grupo CODESA, que fabrica plywood en Esmeraldas
y envia sus desperdicios a una fabrica de aglomerados en Quito; la Compaifiia Plywood
Ecuatoriana, que se dedica a la fabricacién de plywood en Quito; y FORESA, que fabrica
plywood en Esmeraldas.

Acerca de la explotacion de la madera se recalca los servicios ecoldgicos que prestan el bosque
y las graves consecuencias que traen su explotacion descontrolada y el mecanismo de
corrupcion.

® Actividades Turisticas

La Region Norte de Esmeraldas posee un inmenso potencial para el desarrollo de actividades
turisticas, particularmente en el ambito del turismo de naturaleza, ecoturismo y turismo
comunitario. Sin embargo, es atn una actividad incipiente con poco o ningin apoyo de las
autoridades locales, con escasa infraestructura, con una grave ausencia de servicios basicos, sin
recurso humano capacitado, etc. Otro elemento con fuerte incidencia, no solo en la actividad
turistica sino en el desarrollo global de la regién, es la escasa inversion productiva, tanto en
infraestructura sanitaria y turistica, cuanto en vialidad (en especial hacia las comunidades en
donde habria potencialidades turisticas) y en otros aspectos importantes del desarrollo del
sector, como son: la salud y la educaciéon, como garantia de una oferta turfstica que brinde
mayor seguridad y acogimiento.

La presencia de la region en el escenario del turismo nacional e internacional es nula, pues se
proyecta una imagen negativa de la regiéon por su cercania con la frontera con Colombia y por
la ocurrencia de actos aislados de violencia e inseguridad. Si a esto se afiade que no existe una
oferta bien estructurada de productos turisticos, se puede entender la gran necesidad de contar
con una estrategia de promocién e informaciéon no solamente para difundir el potencial que
tiene la region, sino también para comunicar y transmitir los esfuerzos que se deben realizar
para gestionar el turismo y para mejorar la calidad de los servicios turisticos.

Si bien en la regiéon no se ha desarrollado ain instrumentos de politica y gestion para el
tutismo; éste ha sido identificado como una alternativa econdmica sostenible frente a la
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expansion de actividades econémicas extractivas. Este planteamiento esta expresado en los
diferentes documentos producidos a nivel local como son: los planes de desarrollo cantonal de
los tres municipios de la Regiéon Norte y la Agenda de Conservacion y Desarrollo producida
por el Comité de Coordinacion Interinstitucional. En estos documentos se expresa ademas la
necesidad de contar con una visioén estratégica del turismo para el fomento de este sector, la
misma que debe articularse y complementarse con esfuerzos mas amplios y medidas concretas
para mejorar las condiciones de saneamiento basico, obras de vialidad y la inversioén en salud y
educacion.

& Comercio

Las actividades comerciales son incipientes, siendo caracteristicos su casi total informalidad y
el hecho que la mayoria de la actividad se realiza por personas que no viven en San Lorenzo.
El comercio se ubica en el sector alimenticio, del vestido y miscelaneos. La falta de
articulacion entre los microempresarios que realizan esta actividad, constituye de inicio una
debilidad para el fortalecimiento del sector. No existe legislacion para el desarrollo de esta
actividad; y por lo tanto, existe un crecimiento desordenado que no garantiza los derechos de
los consumidores.

También es una razén del estancamiento de la actividad, los asaltos que sufren los
comerciantes que viajan en transportes de servicio interprovincial e intercantonal. Se debe
sumar ademas como una limitante para el desarrollo de este sector, la incipiente capacitacion
sobre la administracién y gestion de microempresas. Este tipo de capacitaciéon es muy
importante dado el caracter dinamico del sector y sobre todo por las grandes oportunidades de
crecimiento que ofrece.

& Financiamiento de las Actividades Econdmicas

A pesar de los capitales que se movilizan en la regién, no es facil de acceder a créditos
formales, pues son escasas las instituciones de la banca privada que mantienen sede en San
Lorenzo. Sin embargo existen, aunque de manera limitada, mecanismos alternativos de
financiamiento a través de cooperativas, bancos comunales y unas pocas ONG. La banca
estatal, al no estar conectada al sistema de informacién nacional, desarrolla sus operaciones
bancarias con extrema lentitud. Para evitar estos inconvenientes, los usuarios se ven obligados
a trasladar el dinero en efectivo, aumentando el riesgo de asaltos y robos.

Una limitacién importante para el desarrollo de la actividad, es la dificultad que se presenta
cuando se trata de levantar garantfa hipotecaria, debido a la falta de legalizaciéon de las
propiedades tanto en el sector rural como en el sector urbano. A esto hay que sumar la falta de
una cultura de pago de parte de los potenciales usuarios. Todo lo sefialado constituye una
limitante para el fomento de la actividad agropecuaria, industrial y comercial en la region.

4.3.3 Servicios basicos relevantes

& Energia eléctrica

Lineas que proveen de energia eléctrica a algunos poblados localizados a lo largo de la
carretera ya estan establecidas. Sin embargo el servicio no es extendido: poblaciones como
Ventanas, ubicadas cuenta con una planta hidroeléctrica —proveida por la Fundacion- que les
proporciona este servicio y otras simplemente no cuentan aun con este tipo de este servicio.
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@  Agua potable y alcantarillado

En la ciudad de San Lorenzo existen dos redes de servicio de agua potable, una con algunos
aflos de funcionamiento y la otra de reciente instalaciéon. Se calcula que un 70% de la red
antigua se encuentra en mal estado y produce ingentes desperdicios de agua. La nueva red
tiene fallas en las conexiones domiciliares. La cobertura del servicio de alcantarillado se
concentra en la parte consolidada de la ciudad, cubriendo 30% de la misma.

En las cabeceras parroquiales rurales no existe conexioén intradomiciliaria de agua. Las
comunidades deben proveerse del servicio de agua desde las fuentes naturales, por medio de
mangueras; y sus desechos de agua gris y alcantarilla van a la tierra y en el peor de los casos a
las quebradas y rios del lugar. Esta situaciéon tiende a cambiar, pues la OIM con
financiamiento de UDENOR se encuentra ejecutando varias obras de infraestructura basica.

@ Vialidad

El acceso desde la sierra a la Provincia de Esmeraldas, y especificamente a la region del
Corredor, se realiza a través de la carretera Quito - Ibarra. Las carreteras principales
comprenden la Ibarra — San Lorenzo y la Esmeraldas - Borbén. La primera es la mas
importante arteria vial de ingreso a la zona noroccidental. Otras vias de menor jerarquia que se
internan dentro del Corredor, son las que conducen a San Francisco, Santa Rita, Durango,
Alto Tambo, Valle de la Virgen, Rio Cachavi, Rio Negro, Rio Bogota, entre otras.

A pesar que existen vias de primer orden, muchas comunidades se encuentran marginadas al
interior de cada cantén y su unico medio de transporte lo constituyen los rios en los cuales
navegan a motor o a remo. Las vias de primer orden reciben un mantenimiento relativamente
frecuente, particularmente las que sirven a las zonas de donde proceden recursos como
madera y materia prima de palma africana. En los meses mas lluviosos, principalmente, se
presentan las mayores molestias para la circulacion de vehiculos por los derrumbes y
deslizamientos de tierras e interrupcion de puentes.

El transporte terrestre estd cubierto por tres companias: Occidental, Panamericana y
TransEsmeraldas, con una ruta directa de Quito a San Lorenzo. Ademas existen varias
empresas que cubren las rutas Quito — Ibarra — San Lorenzo. Ademas de estas empresas, en el
area operan vehiculos de transporte de carga de muy diversa capacidad. Los vehiculos de
mayor capacidad son utilizados para el transporte de materiales y productos agtricolas hacia la
region de la sierra principalmente. No existe un aeropuerto en uso en la ciudad de San
Lorenzo. Sin embargo, las acrolineas TAME y AEROGAL cubren la ruta Quito-Esmeraldas-
Quito, en 45 minutos. Desde alli se continda por la carretera San Mateo-Rio Verde-Borbon —
La Y- San Lorenzo.

La movilizacién y trasporte de productos forestales se realiza utilizando la tracciéon animal. Los
llamados trucker son halados por caballos o mulares sobre las rieles, que en el pasado fueron
la ruta del tren Ibarra — San Lorenzo. Este recorrido se inicia en el interior de las comunidades
Ventanas, El Dorado, El Placer y otras, hasta la conexion con la carretera asfaltada Ibarra —
San Lorenzo en la Parroquia Alto Tambo, en donde se comercializa y embarca el producto. El
retorno de este servicio de transporte se realiza por tracciéon humana y por gravedad de estos
pequefios vehiculos. Hay que destacar que los productos forestales en el sector son en
pequefia escala y semiprocesados esto es tablas, tablones, tiras, etc.

Ademas existe una linea férrea Ibarra - San Lorenzo, que se utiliza de manera esporadica entre
las comunidades cercanas y la ciudad de San Lorenzo. Sin embargo, el servicio es deficiente en
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su capacidad de carga y sufre continuas interrupciones en su servicio (FEPP 2003). En la
actualidad, esta en construcciéon una via que unira el norte de Esmeraldas con el sur de
Colombia, denominada Marginal de la Costa; ésta unira Borbon y San Lorenzo con Mataje en
Colombia.

& Comunicaciones

La region esta abastecida por la red telefénica nacional. En la provincia se captan diez canales
de television, 16 estaciones de radio y un medio de prensa escrita. En San Lorenzo y sus
alrededores se captan los canales ecuatorianos: Gamavision, Teleamazonas, Ecuavisa y
algunos canales colombianos. La radiodifusora de mayor sintonfa es Radio I.a Negra Latina.

Cuadro No. 8 Situacion de la pobreza en el Corredor Awacachi (expresado en
porcentaje de la poblacion total)

Extrema P Personas que
pobreza por obre'z a por habitan Person'as que
. necesidades . . habitan
Canton Parroquia neces%dades basicas viviendas con | iviendas con
basicas . . caracteristicas . .
insatisfechas 1nszz;s]§el(;has fisicas in:SZV:::csios
(NBI) inadecuadas
San Lorenzo | Tululbi 67,43 99,71 35,44 99,14
Santa Rita 46,47 91,31 9,83 91,31
Mataje 79,78 93,79 63,82 85,51
Carondelet 53,58 95,83 20 95,83
Alto Tambo 70,62 94,98 38,52 94,07
5 de Junio 48,38 100 14,08 100
Urbina 59,53 99,65 12,79 99,65
Eloy Alfaro Telembi 98,75 100 94,56 99,85
Luis Vargas Torres 45,82 100 7,27 100
Imbabura Imantag 80,86 94,87 69,4 85,19
Apuela 62,13 90,15 41,02 80,09
Plaza Gutiérrez 63,25 88,06 43,64 77,64
Cotacachi 42,97 64,08 30,85 51,11
Quiroga 4427 70,06 23,56 60,19
Carchi Tobar Donoso 99,31 99,31 98,35 99,31

Fuente: SIISE 4.0
Elaboracion: consultor

4.3.4 Educacion

La educacioén en la region no aborda de manera integral la formacién humana, la preparacion
de los jovenes para transformar positivamente su entorno y contribuir al desarrollo sostenible
de la region. La propuesta de descentralizacion de la educacion basica, se la debe entender en
el marco del proceso de cambio de modelo de administraciéon del Estado, como un
mecanismo para dinamizar el desarrollo de las comunidades. Sin embargo, existen varias
opiniones a favor y en contra, que han determinado en la practica un estancamiento del
proceso.

A nivel familiar, son las madres o hermanas las responsables de la educaciéon de los nifios.
Esto repercute en una sobrecarga de trabajo y la imposibilidad de dedicar tiempo suficiente a
las actividades educativas y formativas de sus hijos en el hogar. Ademas, en la mayoria de
hogares se produce el abandono de los padres, quienes generalmente no asumen mayor
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responsabilidad con sus hijos. Otro factor relevante es que gran parte de las madres son
jovenes que no saben como asumir estos roles con sus hijos y la comunidad.

En el medio rural, gran parte de la dificultad se ubica en la poca formaciéon de los padres,
circunstancia que no les permite ayudar a sus hijos en las tareas. Ademas, los padres
generalmente no entablan una relacién de amistad con sus hijos de manera que puedan influir
en su formacién. Por otro lado, los padres reclaman la falta de espacios de participacion en la
administracion de las unidades educativas, en las que los profesores toman las decisiones. Una
practica de participar en las decisiones de los alumnos puede permitir que los padres avancen
en la costumbre de estar a cargo de la educacién de los hijos.

Mas alla de las estadisticas sobre asistencia, repitencia y otras, lo que importa valorar aqui es la
parte subjetiva de los jovenes en el proceso educativo. El problema que llama la atencién de
manera preocupante son los pocos conocimientos que los alumnos obtienen al término de su
ciclo educativo, tanto en primaria como en secundaria. Los maestros dan las siguientes
explicaciones:

* Los alumnos no tienen interés en el aprendizaje

* Los padres de familia no apoyan en el proceso de aprendizaje
* Existen maestros sin vocacion

*  Hace falta capacitacion a los maestros

* Los alumnos no respetan a sus profesores

* Mala influencia de la television

Los padres de familia y alumnos explican la situacion de la siguiente manera:

* Los maestros no cumplen con sus obligaciones — hay mucho para de actividades en el
afio escolar

e JT.os maestros no se actualizan

*  Maestros tienen empleos en varias unidades educativas, lo que nos les permite atender
bien sus obligaciones

* Hay maestros que asumen materias en las cuales no se han preparado

* Los maestros no realizan una evaluacién profesional de los alumnos, solo les interesa
la memorizacién, no apoyan el proceso de conocimiento

* Los maestros han perdido el liderazgo frente a sus alumnos
* No hay verdadera orientacion vocacional de parte de los maestros

% Medios educativos

Frente a la desatencién del Estado central al sector educativo, son las municipalidades,
empresas palmacultoras, madereras, juntas parroquiales y padres de familia que cubren parte
de los costos de salarios y funcionamiento de los centros educativos existentes en la region.

La gran mayoria de la educacién primaria cuenta son profesores titulares con nombramiento,
muchos de los cuales no han recibido formacién docente. Si a esto sumamos los bajos salarios
que perciben los profesores y la falta de compromiso de algunos de éstos, se puede explicar el
bajo nivel educativo en la region. Pese a los esfuerzos anotados, varias escuelas del sector rural
permanecen cerradas; y las existentes, son unidocentes. En el cantén San Lorenzo, por
ejemplo, se estima que el 80% de escuelas rurales tienen un equipamiento deficiente y el 20%
restante se le califica como regular (equipamiento: infraestructura sanitaria basica, bancas y
pupitres para los alumnos). De igual forma, el déficit de profesores primarios en el sector
rural, contrasta con la sobrecarga de éstos en los sectores urbanos o periurbanos.
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En cuanto a la educacion secundaria, se calcula que 90% de sus profesores son titulares y
tienen formacién docente. Los planteles educativos cuentan en general con una infraestructura
basica que permite una buena atencion a los alumnos. Lla demanda de educacién superior es
apenas cubierta por la extension de la Universidad Luis Vargas Torres, que cuenta con
infraestructura basica en regular estado. Esta universidad tiene un déficit de profesores debido
a la falta de financiamiento. Existen extensiones universitarias “a distancia” que poseen
oficinas mejor equipadas, aunque a veces insuficientes para la demanda. No obstante, la oferta
educativa de estos centros es la tradicional, sin que existan nuevas carreras que respondan a los
desafios del desarrollo sostenible de la region.

Existe una “Red Amiga” en Educacién Basica Rural, que busca incorporar a los padres de
familia en la gestiéon educativa, asi como resolver aspectos de personal, mobiliario, material
pedagogico e infraestructura, de manera tal que se optimicen los recursos, mediante decisiones
acertadas. Hay visiones contrapuestas sobre la eficacia del sistema; sin embargo, esta iniciativa
corre el riesgo de desaparecer debido a que es mantenida mediante un fondo de cooperacion
internacional. A pesar de las diferentes opiniones, es importante notar que este sistema es una
alternativa para una mejor gestiéon y administraciéon de la educaciéon rural y una experiencia
renovada de superar las limitaciones que el sistema educativo rural actual presenta.

& Aspectos curriculares

El curriculo educativo es definido por el Ministerio de Educaciéon y Cultura; y éste no
contribuye a fortalecer los procesos identitarios de los pueblos negro e indigena, que en el
Corredor constituyen la gran parte de la poblacion. Por ejemplo, la actual oferta educativa no
recoge todo el aporte que en el ambito de la construccion de la nacién realizaron hombres y
mujeres negras y afrodescendientes, ni el conocimiento que tiene el pueblo en el manejo de los
ecosistemas. Pese a la necesidad de establecer en el curriculo, temas y materiales de
etnoeducacion para ser tratados en el aula, los profesores no cuentan con los medios ni
espacios para hacerlo. No obstante, existen significativos aportes del Concejo Regional de
Palenques, FECCHE y FCAE, para el disefio de materiales y propuestas etnoeducativas que
requieren ser fortalecidas.

Cuadro No. 9 Situacion de la educacion en el Corredor Awacachi

Primaria | Secundaria | Instruccién . Escolaridad
. . . Analfabetismo o
Cantén Parroquia completa comp}eta supetior % (15 afios +) (anos.de
% (12 +) | % (18 afios+) | % (24 afios+) estudio)
Tululbi 19,49 4,31 3,37 30,65 2,74
Santa Rita 23,99 4,17 4,32 16,53 4,05
San Mataje 15,95 2,12 2,73 36,04 2,79
Lorenzo Carondelet 46,42 6,45 5,38 15,67 5,06
Alto Tambo 9,05 1,99 1,45 343 3,05
5 de Junio 25,88 8,55 7,35 19,48 3,87
Urbina 2453 9,7 3,74 32,64 3,24
Eloy Telembi 22,74 6,67 5,6 52,47 2,15
Alfaro Luis V.Torres 7,48 3,52 4,24 24,68 2,7
Imantag 18,07 1,74 1,46 39,11 2,26
Apuela 19,83 2,73 2,76 20,82 3,6
Imbabura | Plaza Gutiérrez 33,03 5,93 5,92 27,79 3,82
Cotacachi 48,93 14,62 12,36 22,89 53
Quiroga 38,22 7,65 5,72 25,66 4.4
Carchi Tobar Donoso 7,98 2,31 2,63 57,65 1,93

Fuente: SIISE 4.0
Elaboracion: consultor
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4.3.5 Salud

El principal problema que enfrenta el area es la excesiva centralizacion del Ministerio de Salud,
pues impide desarrollar una programacion adecuada, en la medida que no respeta las
demandas de recursos solicitados por el area de salud. Esta problematica se expresa en la falta
de personal para los servicios existentes en el cantén. En la actualidad, no se cuenta con
recursos médicos estables en ninguna de las unidades del cantén, pues en las proformas
elaboradas no se incrementa recursos ni es posible contratar sino es con recursos propios de
autogestion. Si a esto se suma que la institucionalidad del cantén es débil y no permite lograr
mayores aportes de otros actores, la situaciéon no siempre es facil de enfrentar; sin embargo,
hay que reconocer que en estos tltimos afios la intervencion de los fondos para la frontera ha
permitido resolver varios problemas.

En la mayoria de cabeceras parroquiales no existe atencion médica. Los casos mas urgentes de
atenciéon tienen que ver con el paludismo, cirugias menores y partos dificiles. El
abastecimiento y acceso a medicamentos en las zonas rurales es insuficiente. Los nifios,
especialmente de 0 a 5 afos presentan cuadros de desnutricion, atribuidos a que las madres
adolescentes no dan de lactar a los infantes y los cambios en la dieta tradicional, cuyos
alimentos basicos (pescado, mariscos, platano y frutas) estan siendo reemplazados por el
consumo de arroz, huevo, atunes, gaseosas y otros productos industrializados. El abandono de
practicas tradicionales de salud preventiva y curativa, mediante la utilizaciéon del herbolario y
los conocimientos ancestrales, constituyen también causa para el desmejoramiento de la salud.

El problema de abortos es alarmante. El problema de fondo esta en los embarazos no
deseados de adolescentes y de madres que tienen ya una gran cantidad de hijos. Esta situacion
se explica por algunas circunstancias, entre ellas, la carencia de educacion sexual, la falta de
comunicaciéon entre padres e hijos sobre las practicas sexuales, la actitud machista en las
practicas de control de la natalidad, y en algunos varones para evitar la paternidad.

Los servios de salud en el Cantén son los siguientes:

* Hospital de Especialidades - a cargo de la Armada, el servicio es de uso privativo de la
fuerza militar y sus familiares, su mayor limitacion es la falta de personal especializado.

* Hospital Fiscomisional - que atiende al publico en general, su debilidad es la falta de
equipamiento e infraestructura.

* Hospital Oftalmoldégico - de atencién al publico, con déficit de personal especializado.

* Dispensario Médico del IESS - con equipamiento insuficiente para la demanda de
atencion.

* Dispensario de la empresa Nacional de Ferrocarriles
* Boticas privadas
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Cuadro No. 10 Establecimientos de salud en el Corredor Awacachi

Centros de Dispen. Puestos de Subcentros | Total
salud médicos salud de salud | general
Tululbi 1 1 1 1 5
Santa Rita 1 1 1 1 5
Mataje 1 1 1 1 5
San Lorenzo | Carondelet 1 1 1 1 5
Alto Tambo 1 1 1 1 5
5 de Junio 1 1 1 1 5
Urbina 1 1 1 1 5
Eloy Alfaro Telembi 1 1 1 1 5
Luis Vargas Torres 1 1 1 1 5
Imantag 1 1 1 1 5
Apuela 1 1 1 1 5
Imbabura Plaza Gutiérrez 1 1 1 1 5
Cotacachi 0 2 0 0 4
Quiroga 0 0 0 0 0
Carchi Tobar Donoso 0 0 0 0 0

Fuente: SIISE 4.0
Elaboracion: consultor

4.3.6 Tierras y territorios dentro del Corredor

Al ser el Corredor Awacachi un proyecto que, al tiempo de conservar la biodiversidad,
promueve el desarrollo sostenible de la poblacién, es necesario hacer una contextualizacion de
su significado para el afianzamiento, o no, de las politicas regionales que propugnan una
gestion del territorio, con base en la reivindicacion de los derechos de ancestralidad de los
pueblos negros e indigenas.

La discusion sobre tenencia y adjudicacién de tierras para pueblos y nacionalidades que se
autodefinen como “pueblos de raices ancestrales”, no puede iniciarse a partir de la
racionalidad moderna, ni de lo que significa para el Estado y sus instituciones “tenencia y
adjudicacion”, sino mas bien debe darse a partir del reconocimiento que el Estado pueda
hacer del “derecho ancestral” que esos pueblos y nacionalidades puedan demostrar.

En el caso de la cultura dominante, la propiedad de la tierra casi siempre es un derecho civil y
corresponde al individuo. En el caso de las comunidades negras o indigenas que reclaman la
posesion ancestral de sus tierras, la cuestion de la tenencia es diferente; el territorio se vincula
al pueblo, a la comunidad y casi nadie piensa disponer de ¢l a su antojo. Por lo menos esta fue
la tradicion en la region norte de Esmeraldas; y es el principio que se deberia reforzar desde la
gestion del Corredor, como razén para asumir a los colectivos que habitan en la zona de
influencia, como pueblos con derecho ancestral a los territorios.

Este derecho se ejercita a través del reconocimiento de un espacio legal que permita a los
pueblos negros e indigenas, mantener, administrar y recuperar los territorios que han ocupado
y utilizado por cientos de anos. Este reconocimiento tiene que incluir el poder retomar el uso,
control, manejo y administraciéon de los recursos naturales que hay en los territorios, sobre los
que se reclama el derecho de posesiéon ancestral.
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El derecho al territorio tiene que garantizar a los pueblos y nacionalidades, otros derechos que
estan estrechamente relacionados con este patrimonio colectivo: mantener formas culturales
propias, creencias, y en general, aplicar usos, costumbres y tradiciones particulares; asi como,
la capacidad del colectivo para autorregular sus formas de organizaciéon social y de
representacion politica frente al Estado y la sociedad dominante.

No se esta hablando aqui de tierras, sino de territorios?, que para las comunidades y pueblos
que habitan en el Corredor, es el espacio para la reproduccion étnica, social y cultural. Los
territorios son ese gran espacio de la naturaleza que se encuentra bajo la influencia cultural y
bajo el control social y politico de nuestras comunidades, control que tiene que traer aparejado
el ejercicio de autoridad sobre los recursos y sobre los procesos sociales y politicos que
ocurren dentro de estos espacios determinados.

& Problemadtica de la tenencia de Ia tierra en el norte de Esmeraldas

La adjudicacion de tierras por parte del Estado, en aplicacion de la Ley de Reforma Agraria y
Colonizaciéon en la década de los 60’s, encuentra a los posesionarios ancestrales
afroecuatorianos y Chachi en el cantéon Eloy Alfaro asentados en tierras cuya propiedad
solamente era reconocida por los vecinos que los linderaban. En un primer momento, para
estos grupos étnicos, la necesidad de expandir su posesion pasaba unicamente por la
identificacién de nuevos espacios para la pesca, cacerfa y recoleccion de frutos, y el
aprovechamiento de productos no maderables del bosque. No se reconocia aun la propiedad
individual.

Los empresarios en busca de tierras agricolas y recursos naturales de la zona, configuran otro
momento de apropiacion de la tierra; es asi que se empieza con el reconocimiento legal de las
tierras de propiedad del Estado. Esto derivo en un sinnumero de figuras de propiedad, como
es el caso de la Ecuador Land Mining Company, a quien se le adjudicé tierras en nombre de la
deuda que contrajo nuestro pais con Inglaterra por la Guerra de la Independencia. En el otro
extremo se reconoce la compra realizada por la Comuna Rio Santiago-Cayapas, de tierras
ancestralmente ocupadas por el mismo pueblo negro. Pero también existen otros regimenes
de tenencia: territorio colectivo indigena (Awa), tierras privadas (SIRUA) y publicas (RECC).

En el caso del territorio Awa, existe una escritura global y cada comunidad tiene sus socios y
una extension de terreno para cada uno de ellos. Existen reglas sobre el uso de los recursos
naturales como la madera, otros que prohiben la pesca con dinamita y también para controlar
la venta de carne de monte. Nadie puede entrar al territorio a pescar o cazar, y existe una
regulacion para trabajar con organizaciones externas y también para realizar investigaciones
cientificas de fauna y flora. El territorio se encuentra fisicamente delimitada por una manga
de aproximadamente 8 metros de ancho, en la que se han ubicado letreros cada 300 m en todo
el perimetro del territorio.

En el caso de la Fundaciéon SIRUA, las tierras que forman parte del Corredor Biolégico se
mantienen en distintas formas de tenencia. TTerras escrituradas en una superficie que
alcanza los 2.584,72 ha segun escritura y 2.754,835 ha segun la cartografia; Tierras con

2 La tierra o el tetreno se definen como una porcién de espacio geografico que es apropiable por un individuo o
persona juridica, bajo el régimen juridico de la propiedad para el aprovechamiento productivo del suelo sin
injerencia de otras personas. Para la sociedad dominante la palabra TIERRA tiene ademas otra serie de
significados. Por la connotacién de apropiaciéon individual que tiene el concepto tierra, es que los pueblos de
ocupacién ancestral, recuperan y hacen suyo el concepto de Territorio, como razén principal para participar
como colectividades en todas aquellas decisiones que puedan amenazar o afectar la permanencia del colectivo en
su entorno.
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derechos de posesion en una supetficie que alcanza los 4.372,18 ha; Tierras en patrimonio
estatal en una superficie de 2.536,57 ha. En la actualidad, SIRUA se encuentra legalizando la
situacion de la tenencia dentro de la reserva e iniciando el apoyo para que comunidades
aledafias regularicen su situacion (Valle de la Virgen y Durango)

La historia demuestra que las tierras con potencialidad agricola, ganadera o de
aprovechamiento de los recursos naturales, han sido pretendidas masivamente por los duefios
de los capitales locales y/o nacionales, y secundadas por los hacedores de la politica de los
gobiernos. Mas alld de las formas de tenencia de la tierra, el problema se expresa
fundamentalmente en dos aspectos importantes a saber:

* La desarticulacion de la cultura de los pueblos ancestrales (negros, indigenas)
expresada en la ruptura de sus relaciones armonicas entre humano — humano y
humano— naturaleza y,

* El juego de intereses politico — econémicos sobre la posesion del bien tierra y de los
potenciales recursos naturales ain existentes.

El juego de intereses, que a lo largo de la historia han ocasionado los problemas en la tenencia
de la tierra en el norte de Esmeraldas, han sido la causa para la reforma antojadiza de las leyes
que favorecen a los detentadores de los bienes: la ley de reforma agraria y colonizacién, la ley
de tierras baldfas y de colonizacién, las leyes para la promocién de la inversiéon y de la
participacion ciudadana (ley trole I, II) en las que no se toman en cuenta los intereses
colectivos de los pueblos, son algunos de estos ejemplos; pues sobre toda racionalidad se
venden, se concesionan, se privatizan, se modernizan, se asocian, se capitalizan bienes de
propiedad colectiva. En fin, se hacen componendas y remiendos para favorecer los intereses
individuales.

& Distribucion de la Tierra y Tamafio de la Propiedad

La distribuciéon de la tierra, determinada por el tamafio de la propiedad, ha sido definida por
las superficies establecidas en los diversos documentos legales y no legales recopilados en el
estudio de Andino; esto es: escrituras y mediciones de linderaciones para adjudicacion,
mediciones de tierras en posesion y contratos de compra compra-venta o de cesion de
derechos de posesion. Cuatro categorias son consideradas para caracterizar el tamano de la
propiedad, segtin se esquematiza a continuacion.

Cuadro No. 11 Tamafio de la Propiedad por Rango
CODIGO CATEGORIAS RANGO (ha) NUMERO
P Pequenas 00-20.0 1
M Medianas 20.1-80.0 5
G Grandes 80.1-200.0 4
MG Muy Grandes > 200.1 7

Fuente: Equipo Técnico 2004, Basado en la informacién de Campo,

Cabe resaltar que para este analisis, los predios han sido clasificados dentro de las categorias
de tamafio de la propiedad, debido a que la linderacién nos permite conocer los limites y la
superficie de lotes individuales y de grupos de propiedad. Esto es valido tanto para los lotes
escriturados como para las posesiones.

En el siguiente cuadro se registra el detalle de beneficiarios en relaciéon al tamano de la
propiedad del corredor Awacachi. Este contiene informacion sobre: el cédigo cartografico
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predial, nombre del beneficiario, superficie del predio (hectareas) y la clasificacion por tamano
de la propiedad segin el cédigo asignado.

Cuadro No. 12 Tamaiio de la Propiedad por Superficie

CODIGO | BENEFICIARIO SUP. Ha. SIGLA TAMANO
1 AWACACHI 1225.06 MG MUY GRANDE
2 AWACACHI 24577 MG MUY GRANDE
3 AWACACHI 61.86 M MEDIANA
4 AWACACHI 314.21 MG MUY GRANDE
5 AWACACHI 58.23 M MEDIANA
6 AWACACHI 150.88 G GRANDE
7 AWACACHI 52.00 M MEDIANA
8 AWACACHI 24.07 M MEDIANA
9 AWACACHI 18.31 P PEQUENA
10 AWACACHI 213.47 MG MUY GRANDE
11 AWACACHI 114.75 G GRANDE
12 AWACACHI 590.04 MG MUY GRANDE
13 AWACACHI 112.05 M MEDIANA
14 AWACACHI 135.10 G GRANDE
15 AWACACHI 4370.76 MG MUY GRANDE
16 AWACACHI 471.90 MG MUY GRANDE
17 AWACACHI 8725 G GRANDE

TOTAL 8245.91

*  Color rojo predios con escrituras
Fuente: Equipo Técnico 2004, Basado en la informacién de Campo

La informacién que se encuentra cuantificada ha sido obtenida de los documentos
cartograficos elaborados por el contratado, apoyado con la documentacién secundaria de
escrituras publicas, contratos de cesioén de derechos de posesion o compra-venta.

Tan solo un lote corresponde a la categoria de propiedades pequefias (P) entre 0 y 20
hectareas y pertenece a tenencia en posesion. Un menor porcentaje de lotes se encuentra
dentro de la categoria de medianas propiedades (M), es decir entre superficies de 20 a 80 ha. y
corresponden generalmente a posesiones. Luego se hallan las propiedades calificadas como
muy grandes (MG), con superficies mayores a 200 ha. y corresponden a aquellas tierras que se
encuentran actualmente bajo escrituras y posesiones de comunidades, asi como predios
individuales. En menor proporcién se tienen a predios que se incluyen dentro de la categoria
de propiedades grandes (G), entre 80 a 200 ha., en posesién y escriturados.

4.4 CONTEXTO POLITICO, INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVO

4.4.1 Procesos politico-organizativos relevantes en el Corredor

Se describen, a continuacion, los procesos de organizacion social y politica mas significativos
que tienen lugar en la regiéon norte de Esmeraldas, con los cuales Fundaciéon SIRUA debe
establecer adecuados niveles de coordinacién, en la perspectiva de fortalecer una visién
sostenible de ordenamiento y gestiéon del territorio.

& Comarca Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas

Es un modelo de organizacién territorial, politica, étnico-comunitaria, conformada por los
palenques locales y otras organizaciones afroecuatoriana de los cantones Eloy Alfaro y San
Lorenzo Los palenques son instituciones socio-politicas y culturales, conformadas por un
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conjunto de comunidades afroecuatorianas, que poseen un territorio colectivo y en su interior
se rigen por sus sistemas ancestrales de derecho, valores y practicas sociales, culturales,
espirituales, administrativas y politicas.

Son parte de la “Gran Comarca” todas las comunidades afroecuatorianas que demuestren una
“presencia fisica sostenida en el tiempo, de una ocupaciéon continua de minimo cuatro
generaciones en un mismo espacio, para interactuar con los entornos sociales y naturales, que
ademas conlleve el compromiso de cuidar la tierra que recibié de sus antepasados, que se
refleje en el manejo racional de los recursos naturales por filosoffa y por doctrinas” (CRP
1999).

La estructura organizacional y administrativa se ejerce a través de organizaciones de primero
(Consejo Comunitario), segundo (Consejo del Palenque) y tercer grado (Consejo Regional de
Palenques, que representa a la Gran Comarca Territorial), constituidas para alcanzar objetivos
de desarrollo humano, teniendo como base la tenencia de la tierra, la organizacion
administrativa, el manejo ancestral de los territorios y el uso sostenible de los recursos
naturales.

La Gran Comarca esta constituida por los siguientes palenques: Frente Artesanal Afro de
Recolectores de Productos Bioacuaticos del Manglar S.L. (FEDARPOM); Frente Artesanal
Afro de Recolectores de Productos Bioacuaticos del Manglar E.A. (FEDARPROBIM);
Federacion de Comunidades Negras del Alto San Lorenzo (FECONA S.L.); Palenque
Humedales; Union de Organizaciones Negras del Norte de Esmeraldas (UONNE); Comuna
Rio Santiago (CRS); Frente Cultural Afro.

Salvo el caso de unos pocos palenques, la mayoria de ellos atraviesan profundas debilidades
organizativas, situacion que se refleja en un marcado debilitamiento del proceso Gran
Comarca como tal. No obstante, este aparece en la regiéon como el mas significativo esfuerzo
de organizacién social y politica del pueblo negro, que merece ser fortalecido.

& Agenda de Conservacion y Desarrollo de Ia Region Norte de Esmeraldas

Con el apoyo técnico de PRODEPINE se emprendié entre 1998 y 2000, un proceso que
contribuy6 a fortalecer las bases organizativas de la microregion, democratizar el
funcionamiento de las organizaciones sociales, reflexionar sobre su espacio territorial,
construir diagnosticos y visiones de futuro, incursionar en debates sobre el manejo de sus
recursos naturales y economia local, identificar lineas estratégicas y perfilar algunos proyectos
orientados a enfrentar sus necesidades urgentes.

En los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro, particularmente, el proceso avanzé con mayor
efectividad. Sin embargo, son evidentes las debilidades en los actores sociales que le dan
soporte. El movimiento afroecuatoriano con apoyo de los indigenas Chachi y Awa, y con el
apoyo de ONG ha liderado la construcciéon de una microregion étnica, integrada por los
cantones San Lorenzo, Eloy Alfaro y Rio Verde, que logré impulsar una propuesta
denominada “Proceso Cumbre Ecoldgica de la Region Norte de Esmeraldas”.

Este proceso derivé de esfuerzos de planeamiento estratégico que desarrollaron las
organizaciones negras en los tres cantones entre 1998 y el 2000 y que resultaron en la creacion
del “Comité de Coordinacion Interinstitucional”. Tras dos afios de preparacion, en noviembre
del 2002 y con el concurso de representantes de diferentes sectores sociales provenientes de
los ambitos locales, regional y nacional, y en el marco del “Foro Regional por el Desarrollo y
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la Defensa de la Vida” se arribo, en forma colectiva, a la identificaciéon de un conjunto de
planteamientos que recogen las aspiraciones de las comunidades para su desarrollo humano.

Posteriormente, el Comité de Coordinacion Interinstitucional —CCI—, comisionado por el
Foro para que realice los contactos con los diferentes actores clave involucrados en el proceso,
se propuso elaborar un documento de caracter ejecutivo que deberia contener las principales
politicas, programas y lineamientos que servirfan luego para la elaboracion de los proyectos a
ser negociados con diversas instituciones y agencias de cooperaciéon. Como resultado de este
esfuerzo se llegd a estructurar la Agenda de Conservacion y Desarrollo de 1a Region Norte de
Esmeraldas 2003 — 2008.

En la actualidad, esta agenda sigue siendo el principal referente politico que orienta las
intervenciones de los organismos seccionales, principalmente; y de determinadas
organizaciones sociales y unas pocas ONG. Sin embargo, el CCI, que fue originalmente
concebida como la instancia encargada de liderar la implementacién de dicha agenda, enfrenta
una profunda crisis de liderazgo que podria terminar con este importante esfuerzo.

& Descentralizacion de Ia Gestion Ambiental

El actual escenario politico del Ecuador presenta grandes oportunidades para avanzar en la
institucionalizaciéon de propuestas encaminadas a ordenar el territorio y mejorar los procesos
de conservacion y uso de la biodiversidad. Efectivamente, al haberse reforzado la capacidad de
actuacion politica y juridica, tanto de municipios como de consejos provinciales, se tiene ahora
un importante asidero institucional que permite la conformacién de instancias de gestion,
democratica y representativa de los diversos actores e intereses.

La politica de descentralizaciéon impulsada por el Estado ecuatoriano, a pesar de enfrentar
retrocesos y vacilaciones desde el gobierno, ha evidenciado a nivel local un impulso
importante —aunque no generalizado- que merece respaldarse con el proposito de fortalecer
las capacidades de los gobiernos subnacionales y sus poblaciones, en tanto actores
privilegiados para proteger y manejar sustentablemente la biodiversidad que se encuentra en
los territorios de sus jurisdicciones.

En este sentido, un importante hecho a destacar en el marco de la descentralizacion, fue la
suscripciéon del Convenio Marco de Transferencia de Competencias del Ministerio del
Ambiente hacia los Gobiernos Seccionales®. Este Convenio establece 22 competencias
descentralizables con sus respectivas acciones, distribuidas en dos areas: (a) manejo de
bosques, plantaciones forestales, flora y fauna silvestre y, (b) calidad ambiental.

En este contexto, en febrero del 2003 se suscribid, entre el gobierno nacional y el BID, un
Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable, “Desarrollo del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental”; con el objetivo de preparar al MAE para que pueda
ejercer como ente rector, coordinador, y supervisor del Sistema Nacional de Descentralizado
de Gestion Ambiental (SNDGA) cuando se vayan haciendo operativos los procesos de
descentralizacion de la gestion ambiental.

Sobre esta base, el Estado ecuatoriano suscribié un convenio con la Unién Europea, con el
proposito de implementar el proyecto Gestion Ambiental Descentralizada en Provincias de la
Region Norte del Ecuador, siendo Esmeraldas y Carchi receptoras de una importante cantidad

3 El Convenio en mencién se suscribié el 27 de diciembre del 2001 entre la Presidencia de la Republica, el
Ministerio del Ambiente, el CONCOPE y el CONAM.
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de recursos. El objetivo de este proyecto es desarrollar capacidades locales que permitan
efectivizar la transferencia de competencias ambientales desde el MAE hacia los gobiernos
seccionales, a nivel cantonal y provincial.

& Ordenamiento Territorial del Canton San Lorenzo

La explotacion de los recursos naturales, los conflictos por el uso actual del suelo, ampliaciéon
de frontera agricola, las invasiones ilegales, el trafico de tierras y el crecimiento desordenado
son algunas de las problematicas sefialadas en los planes de desarrollo a la hora de analizar el
ambito territorial. Sobre este tema se advierten diferencias marcadas entre las provincias y
cantones, que van desde procesos inminentes hasta el desconocimiento y escaso interés de las
instancias que podrian llevarlo a cabo. Las provincias de Carchi e Imbabura, por ejemplo,
estarfan cercanas a realizar planes de ordenamiento territorial; los cantones de Esmeraldas, Rio
Verde, Eloy Alfaro, San Lorenzo, conocen el tema, tienen interés y han adelantado algunas
acciones, aunque reconocen debilidades en cuanto a informacién, tecnologia, equipos,
capacidad técnica y recursos econémicos. San Lorenzo, en particular, con el apoyo financiero
de la USAID, estaria proximo a iniciar una sistematizacion de toda la informacién secundaria
existente sobre el cantén y un levantamiento catastral que proporcionen las bases para
impulsar el plan de ordenamiento cantonal. Otro elemento comun es la prioridad que
conceden los municipios a los planes de ordenamiento urbano.

4.4.2 Actores e intereses

“La sociedad ecuatoriana se caracteriza no solamente por la diversidad de actores que la
conforman, sino por la presencia, en cada uno de ellos, de visiones particulares estrechamente
ligadas a la defensa de intereses y demandas basicamente de caracter reivindicativo y sectorial.
La fragmentacién y atomizacion existentes han derivado en una excesiva corporativizacion del
pais, con las concomitantes dificultades para construir y aplicar acuerdos, generar visiones
comunes y procesos compartidos. (...) Esta dinamica social, que esta presente en casi todos los
procesos, es también una constante en relaciéon con los temas ligados a la biodiversidad, su
conservacion y uso sustentable. En la medida en que la diversidad biolégica no se asume, en
términos generales, como un recurso estratégico, cuyo aprovechamiento sustentable permitiria
mejorar la calidad de vida de la poblaciéon y potenciar los beneficios sociales, culturales y
economicos asociados, las percepciones en torno a su conservacion y utilizaciéon varfan en
funcién de los intereses especificos de los actores”™.

# Gobiernos Subnacionales

Los gobiernos subnacionales tienen limitada experiencia en la gestion de temas que
representan aspectos clave para promover el desarrollo sostenible dentro del Corredor. El
ordenamiento del territorio, la administracion de los recursos naturales, la promocion del
desarrollo integral de la poblacion, la gestiéon de servicios sociales y econémicos, entre otros,
han sido recientemente incorporados en el analisis institucional. L.a mayor experiencia de los
gobiernos subnacionales se asienta en la elaboraciéon de ordenanzas, planificacion, asistencia
técnica y construccion de pequefias obras como caminos, canales e infraestructura semejante.

Los consejos provinciales y municipios en cuyas jurisdicciones se localiza el Corredor, han
comenzado a incorporar en sus discursos y agendas, lineamientos relacionados con tematicas
ambientales. Esto no ocurre con las juntas parroquiales, las cuales exhiben marcadas

4 EcoCiencia-REGAL. Perfil Temdtico en Biodiversidad. Informe de Consultotia. Proyecto Ecuador NCSA.
MAE, 2004.
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debilidades. Si bien el énfasis sigue girando en torno a asuntos relacionados con el
saneamiento y la calidad ambiental desde visiones urbanas, poco a poco han comenzado a
tomar fuerza los denominados temas “verdes” ligados con la biodiversidad. Esta
particularidad es sobre todo evidente en los gobiernos proximos a la RECC, REMACAM o en
sectores que enfrentan procesos degradativos, como resultado de la actividad forestal,
palmacultora y de aquellas actividades relacionadas con la necesidad de garantizar la
sobrevivencia y reproduccion de la poblacion.

La paulatina incorporaciéon de consideraciones ambientales en el discurso de los gobiernos
subnacionales, y de sus instancias de representacion, responde a varios factores. Por un lado, a
las propias exigencias del proceso de descentralizaciéon que el Ecuador lleva adelante; por otro
lado, al empuje de proyectos auspiciados por agencias multilaterales y bilaterales de
cooperacién; y por otro, al cada vez mayor reconocimiento respecto a que desde lo local se
puede mejorar la gestion ambiental, implementando politicas acordes a la realidad y
sustentandolas, entre otros elementos, en la participacion y en el control social.

En respuesta a la mayor preocupacion por la gestion ambiental local, los consejos provinciales
de Carchi, Imbabura y Esmeraldas, asi como los municipios mayormente vinculados al
Corredor, disponen ahora de unidades administrativas encargadas de viabilizar este desafio
(UGAs). Si bien la creacion de estas unidades representa un avance dentro de la gestién
ambiental y fortalece los niveles de institucionalizacién, no se puede desconocer su limitada
capacidad de injerencia y decision dentro de los gobiernos subnacionales. No obstante, el
Municipio de San Lorenzo ha dado muestras del interés en fortalecer la gestién ambiental, al
haber aprobado un conjunto de ordenanzas ambientales y haber constituido una UGA con
importante dotacion de equipo, personal y presupuesto.

& Las organizaciones sociales

Considerando la diversidad y variedad de movimientos sociales existentes (sindicales, barriales,
comunitarias, campesinas, indigenas, de mujeres, de jévenes), no es posible ubicar opiniones e
intereses particulares o que sean compartidos por todos los actores, en relaciéon con su
percepcion sobre el Corredor Awacachi. Corresponde, en su lugar, situar algunas tendencias
identificadas.

La preocupaciéon respecto a tematicas ambientales, en general, y de la biodiversidad, en
particular, esta mayormente presente en los movimientos sociales “rurales” y mucho menos
entre los “urbanos”. Sin duda en esta diferenciacién influye la relaciéon de los primeros con la
naturaleza, asi como la lucha de los movimientos campesinos, afroecuatorianos e indigenas en
torno al acceso a los recursos naturales productivos (tierra y agua, fundamentalmente),
considerados como su base de sustento, reproduccion y vida.

Otra tendencia relevante se relaciona con la fragil estructura de las organizaciones, tanto de
primero como segundo grado. Las instancias de tercer grado, como la FECCHE, FCAE o
CRP demuestran tener algunas fortalezas en aspectos técnicos y de gestion, sin embargo, no es
posible hablar aun de estructuras solidas y menos de organizaciones sostenibles. A pesar de los
esfuerzos y recursos invertidos desde proyectos como SUBIR o PRODEPINE; y desde ONG
como Altrépico, FEPP o Vision Mundial, la situacién organizativa de las comunidades
indigenas y aun mas de los pueblos negros es marcadamente débil.

Los procesos organizativos de alcance cantonal o microregional, descritos en acapites

anteriores, han contribuido en la paulatina estructuraciéon de una demanda social, expresada a
través de las distintas organizaciones de representacion. Este avance, sin embargo, no ha
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logrado sustituir en las comunidades e instituciones, practicas clientelares y acciones
coyunturales centradas mayormente en demandas de caracter reivindicativo, principalmente
alrededor del ambito territorial.

Por otro lado, aunque en el discurso de las organizaciones sociales esta siempre presente la
necesidad de generar capacidad local, en la practica son escasas las iniciativas y procesos
autogestionarios que se orienten en esta direccion. El Centro de Formaciéon de Lideres
“Martin Luther King”, en San Lorenzo, es quiza la unica experiencia que se registra y que
estarfa respondiendo a la necesidad de apuntalar el proyecto politico de la Gran Comarca.

En cuanto a las organizaciones socio-territoriales podemos mencionar las siguientes:

El pueblo afroecuatoriano esta organizado en nueve palenques, localizados en los cantones de
San Lorenzo y Eloy Alfaro, y en comunidades dispersas sobre una extensiéon de 110.000 Ha.
Su maxima representacion la constituye el Consejo Regional de Palenques, una organizacion
de tercer grado que tiene un rol politico en los ambitos local y nacional.

La nacionalidad Chachi cuenta con 28 centros distribuidos a lo largo de los rios Cayapas,
Zapallo, Onzole, Tululbi, Canandé¢, principalmente; en un territorio de 88.000 Ha. dentro de
los cantones Eloy Alfaro, Rio Verde, San Lorenzo, Quinindé y Muisne. En el cantén San
Lorenzo esta solo la comunidad La Ceiba. Su maxima representacion es la Federacion de
Centros Chachi de Esmeraldas (FECCHE).

La nacionalidad Epera, configurada en el Ecuador por recientes migraciones, tiene 250
habitantes, aproximadamente, con un territorio adquirido con apoyo de organizaciones no
gubernamentales en la zona de Borboén, San Francisco y Tambillo de los cantones Eloy Alfaro
y San Lorenzo. Su maxima representacion es la Organizaciéon de la Nacionalidad Epera del
Ecuador (ONAEE).

La nacionalidad Awa esta organizada en 22 centros en 101.000 Ha. en las provincias de
Esmeraldas, Carchi e Imbabura. Estan representados por la Federacion de Centros Awa del
Ecuador (FCAE).

& Las organizaciones no gubernamentales

Este sector ha desempefiado un importante liderazgo en temas ambientales en general y de
manera especifica en la implementacion de iniciativas concernientes con la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad. Entre el alto nimero de organizaciones no
gubernamentales que trabajan en Esmeraldas, es dificil encontrar hoy en dia instituciones que
o bien se dediquen exclusivamente a actividades de conservaciéon o que por el contrario
desplieguen tunicamente actividades productivas que no consideren variables de manejo
ambiental.

De hecho, la evolucion del sector de las ONG refleja un esfuerzo relevante por evidenciar la
factibilidad de que es posible realizar un manejo sustentable de los recursos naturales, que al
tiempo que contribuya a generar ingresos y mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
sea respetuoso con las caracteristicas de los ecosistemas en los que se realiza un proceso
productivo determinado.

En la zona del Corredor son pocas las organizaciones que han posicionado un trabajo

consistente y con permanencia mas alla de las coyunturas que los proyectos generan, entre las
que destacan: ALTROPICO, FEPP y SIRUA. También se registra la presencia de
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organizaciones internacionales como Vision Mundial, Fondo Mundial para la Naturaleza, y
Conservacion Internacional y Fauna & Flora Internacional aunque con intervenciones
puntuales a excepcion de la ultima. También mantienen presencia CARE y OIM, abordando
temas de desarrollo social y gestion local.

No obstante el interés de todas estas organizaciones en impulsar procesos de conservacion y
desarrollo que conlleven transformaciones profundas en la realidad socio-ambiental de la
region, llama la atencién la poca articulacion de éstas con el CEDENMA, instancia de
coordinacion de las organizaciones ambientalistas del pafs, que ha cumplido un papel
importante como instancia de reflexion, opinion e incidencia politica en temas ambientales.

& Los Organismos de Cooperacion

Entre los principales cooperantes en la zona del Corredor se cuentan a la USAID, Comision
Europea y Agencia Espafiola. En estos, y otros cooperantes, han habido notables avances en
las concepciones, politicas y procesos de desarrollo impulsados, trascendiendo desde el apoyo
a proyectos puntuales y de poco impacto, al impulso de programas articulados en el ambito
local y regional, con mayores posibilidades de generaciéon de impactos, positivos y duraderos
en grupos poblacionales amplios. Son ejemplos de este cambio de paradigma, iniciativas como
las impulsadas por la Comunidad Europea: Proyecto DRI-Esmeraldas y el Proyecto de Apoyo
a la Descentralizacion de la Gestion Ambiental.

Es evidente, por ejemplo, la articulaciéon de principios y estrategias internas de estas agencias
de cooperacion con las politicas publicas regionales y locales, a fin de lograr intervenciones
coherentes y concertadas. En este cambio de paradigma ha servido de mucho el “llamado de
atencion” que los mismos actores locales han hecho sobre las limitaciones y peligros que
implicaron en el pasado los traslados “sin beneficio de inventario” de experiencias y modelos
desarrollados en otros escenarios, a contextos y situaciones particulares. A la luz de estos
cambios, interesa también a estos organismos, la transparentaciéon de su gestion financiera y
técnica, de cara a los beneficiarios, las organizaciones no gubernamentales intermediarias y el
Estado.

Sin embargo de esto, no todos los organismos de cooperacién nacional e internacional han
logrado pasar del discurso a la practica en cuanto se refiere a estos planteamientos. De hecho,
se pueden observar diferentes niveles y perspectivas en su intervenciéon. De ahi el urgente
requerimiento que se hace para que emitan sefales claras acerca de un papel de compromiso y
apoyo al desarrollo sustentable que, enmarcado en politicas nacionales y levantado desde las
iniciativas locales y regionales, permita alcanzar éxitos sostenidos en el enfrentamiento de la
pobreza, la integraciéon socio-econdmica, el impulso a los procesos de identidad cultural y
territorial y la defensa del ambiente.

# Sector Privado

Esta representado por la Asociaciéon Nacional de Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA),
la Asociacion de Industriales de la Madera (AIMA), la Corporaciéon de Manejo Forestal
Sustentable (COMAFORS), por los productores de camarédn y los mineros. Este sector se ha
favorecido, especialmente en la ultima década, con las politicas estatales establecidas para el
fomento de la agro-exportacion y por la facilidad para concentrar grandes extensiones de
tierra. La falta de titulacion y delimitacién de tierras y la creciente pobreza de la poblaciéon han
forzado a los campesinos a vender sus tierras, oportunidad que ha sido aprovechada por el
sector privado para el impulso de sus actividades. A esta situacion se afiade la inexistencia, en
la década pasada, de una legislacion ambiental que regule y controle las actividades
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productivas, y, posteriormente, la débil capacidad de control y aplicaciéon de la normativa
ambiental vigente por parte del Estado.

Si bien las actividades productivas de este sector han dinamizado la economia regional y
nacional, han producido, por otra parte, graves impactos sobre el ambiente y la biodiversidad.
En la actualidad juegan un papel importante en el fomento del desarrollo con base en un
enfoque sustentable, en el que se deben considerar, entre otros aspectos, el uso de tecnologias
limpias, la inversién social en la region y el cumplimiento de la normativa ambiental. Desde
esta perspectiva, es un sector clave para la generacion y el apoyo de iniciativas orientadas al
desarrollo y la conservaciéon de los recursos naturales de la Region Norte de Esmeraldas, de
manera conjunta con los demas actores sociales e institucionales.
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5. ANALISIS SITUACIONAL DEL CORREDOR

El analisis situacional que a continuacion se presenta, parte de la informacién expuesta en el
capitulo anterior. Es decir, sobre la base de una comprension de la situacién social, politica,
econémica y ambiental que atraviesa la region, en esta seccion se reseflan cuales son los
factores que constituyen oportunidades a potenciar y aprovechar en la implementaciéon del
plan; asi como también se exponen los desafios a enfrentar y las barreras o limitantes a superar
para la implementacién del Corredor como tal. No se trata en sentido estricto de un analisis
FODA, constituye mas bien una aproximacion analitica a la situacién concreta que sera
abordada desde la propuesta programatica del plan.

5.1 OPORTUNIDADES Y DESAFiOS PARA LA CONSOLIDACION DEL CORREDOR
5.1.1 Oportunidades para la gestion del plan y la consolidacion del Corredor

@ Interés nacional e internacional en la region

Una primera oportunidad para la implementacion del plan se deriva del interés nacional e
internacional que existe por apoyar procesos sostenibles de desarrollo y conservacion de la
biodiversidad en la region, particularmente en la Provincia de Esmeraldas. Paradéjicamente,
son los altos niveles de pobreza, deterioro de los ecosistemas y fragilidad institucional, los
mismos argumentos que estin captando la atencién de la comunidad internacional para
canalizar apoyo econémico hacia la region. Esta condicion fragil y amenazada ha sido
reconocida por el Estado ecuatoriano a través de distintos documentos oficiales; lo cual ha
contribuido también, ha convocar el interés de instituciones internacionales y entidades de
cooperacién bilateral y multilateral. En la actualidad, los significativos aportes que estos
actores canalizan hacia la region, estan generando un entorno favorable para la estructuracion
de propuestas de conservacion y desarrollo de largo plazo, tales como: la certificacion forestal,
corredores de conservacion, el ordenamiento territorial.

& Una creciente institucionalidad local

La region norte dispone de una capacidad instalada importante, tanto institucional como
organizativa. Ademas de contar con la institucionalidad publica requerida para normar e
impulsar la gestion ambiental (MAE), existe en la region instituciones publicas que de manera
directa estan trabajando en temas relacionados con la biodiversidad y otros temas afines a la
gestion del Corredor. Los municipios y consejos provinciales, y con menor dinamismo las
juntas parroquiales, complementan la capacidad institucional estatal con potencialidades para
asumir una gestibn mas activa de la biodiversidad. Los gobiernos sub-nacionales suponen
igualmente una oportunidad para incidir en mercados locales y favorecer la aplicaciéon de un
enfoque de agricultura sustentable.

Junto al sector publico, y por lo general de manera cooperativa, operan en la region algunas
ONG que han aportado en la construccién y fortalecimiento de la gestién ambiental, que han
impulsado experiencias de manejo sustentable de biodiversidad y que representan una valiosa
fuente para capitalizar aprendizajes. Mientras que una buena parte de las ONG concentran sus
actividades alrededor de temas convencionales como la agroforesterfa, agricultura sustentable,
manejo del bosque y otros recursos naturales; un menor numero de estas organizaciones
trabajan aspectos como la investigacion, la educacién ambiental, valoraciéon de recursos
naturales y compensacioén por servicios ambientales, el ordenamiento territorial, manejo de la
conservacion ex situ, entre otros.
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& Talentos humanos formados y disponibles

Otra oportunidad que se revela valiosa es el hecho de contar con varios talentos humanos con
diversas aptitudes y experiencias, al punto que con excepcion de algunos temas, en general la
region dispone de una oferta de profesionales, técnicos y promotores lo suficientemente
adecuada para asumir retos en areas como el manejo comunitario de recursos naturales, la
educacion, el desarrollo y adaptacion de tecnologias agropecuarias, la gestion social y
ambiental, el manejo de técnicas y metodologias para la planificacion, el seguimiento y la
evaluacion, el manejo de biodiversidad, etc. Una de las areas que mayores fortalezas revela es
la agroforesterfa, a través de una oferta de profesionales que han puesto en practica sus
enfoques. El conocimiento empirico y tradicional, presente de manera especial en los pueblos
negros e indigenas, representa igualmente una oportunidad valiosa para el manejo sustentable
de la biodiversidad.

@ Atractivos escénicos y culturales

LLa combinacion de factores ecoldgicos, culturales y socio-econémicos, han hecho de ésta una
region especialmente atractiva para la inversion de capitales que podrian, con la debida
planificacién, generar oportunidades de empleo y crecimiento econémico. El ecoturismo, por
ejemplo, incipientemente desarrollado en la actualidad, podria constituirse en un importante
rubro de ingresos para determinadas zonas en donde los efectos del Plan Colombia no son
percibidos como una amenaza.

@ Los procesos de descentralizacion

También constituye una oportunidad para la implementaciéon del plan, el avance logrado en
los procesos de descentralizacion y desconcentracion administrativa de la gestion ambiental. A
pesar de que son pocos los ejemplos de municipios que han logrado fortalecer sus estructuras
y mecanismos institucionales vinculados a la gestion ambiental, se evidencia en la regiéon un
reconocimiento claro y definitivo sobre la necesidad que sean los propios gobiernos locales,
los llamados a organizar, promover y monitorear la efectividad de la gestion sostenible de los
recursos naturales.

@  Un tejido social en construccion

En cuanto al tejido social, si bien se caracteriza por lo escaso y disperso de las iniciativas y
operaciones, por la informalidad, la arbitrariedad en el manejo de la actividad y la
descoordinacién, tiene, por otra parte, algunas oportunidades importantes que le brinda el
entorno y que deberan ser aprovechadas por los actores. Por ejemplo, el “Proceso Cumbre del
CCI”, 1a “Comarca Afroecuatoriana” o la “Asamblea Ciudadana de San Lorenzo” dan cuenta
de los esfuerzos desplegados localmente, por fortalecer la organizaciéon social y la
estructuraciéon de propuestas politicas de gestion sostenible del territorio.

@ Una mayor sensibilidad social y conciencia ambiental

Otro elemento de significativa importancia es el nivel de sensibilidad y conciencia ambiental
que ha adquirido la poblacién. Si bien se reconoce que atun es necesario seguir insistiendo en
estrategias de difusion y educacion que apunten a profundizar los niveles de apropiacion de la
poblacién respecto a los temas ambientales y de la biodiversidad en particular, el mas alto
posicionamiento de esta tematica constituye un punto de partida importante para cualquier
accion futura y ha sido el sustento a partir del cual se han obtenido resultados positivos en
experiencias de trabajo participativo (Campana educativa municipal de San Lorenzo).
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5.1.2 Desafios para la gestion del plan y la consolidacion del Corredor

@ Deterioro de los recursos naturales y pérdida paulatina de la biodiversidad

Esta situaciéon se explica por el predominio de actividades econdémicas extractivas y de
monocultivo, por la ausencia de un ordenamiento territorial que permita racionalizar el uso y
aprovechamiento adecuado del suelo, por la falta de valoracién de los recursos naturales y el
desconocimiento del potencial del bosque, por las limitadas propuestas de alternativas
economicas sustentables para la poblacién, y por la débil conciencia ambiental que propicie el
uso adecuado y la proteccion de los recursos naturales.

@ Limitado desarrollo econémico

La prosperidad de las actividades extractivas de la region no se revierte en un impulso al
desarrollo regional ni de las actividades econémicas de los pequefos y medianos productores,
quienes no tienen casi ningun apoyo financiero ni técnico para la producciéon y la
comercializaciéon de sus productos. A esta situacion se afnade la escasa diversificacion
productiva, la falta de infraestructura y la ausencia de un plan de seguridad ciudadana que
impiden el despliegue de actividades promisorias como el ecoturismo. La pérdida paulatina y
la falta de reconocimiento legal de la propiedad de tierras de las comunidades, en contraste
con la creciente concentraciéon de la propiedad en las grandes empresas, es una grave
limitaciéon para el impulso econémico. Asimismo, el comercio tampoco se ha consolidado
debido a la extrema informalidad que le atraviesa, a la ausencia de regulaciones y a la débil
articulacion interna y de gestion micro-empresarial.

@ Crisis de Ia produccion local

La caracterizacion de la problematica de la regiéon norte, debe considerar la adopcion de la
dolarizacién por parte del Estado ecuatoriano, que encarecio la produccion local afectando los
circuitos de comercio tradicionales con el sur del vecino pafs; la crisis de algunos productos
locales, como el café, y la entrada de una nueva fase del Plan Colombia. La regién en su
conjunto, a pesar de la debilidad de su base productiva, habia alcanzado una dinamica de
relativa prosperidad dada las relaciones comerciales y de la producciéon agropecuaria
mantenidas con Colombia: papa, fréjol, maiz, cereales y leche desde las provincias de la Sierra
(Imbabura y Carchi); naranjilla, vacunos y café desde las provincias fronterizas amazonicas;
cacao, platano, productos del mar, desde la costa, y palma africana para la agroindustria desde
Esmeraldas en particular. 5

@ Limitado desarrollo social

Esta problematica se refleja en los altos indices de analfabetismo, morbo-mortalidad infantil,
inadecuadas condiciones de habitabilidad urbana y rural, deficiente infraestructura de
saneamiento basico (agua potable, alcantarillado y electricidad), deficiente infraestructura y
calidad de servicios de salud y educacion. La ausencia de enfoques etno-culturales aplicados al
proceso educativo resulta una flagrante contradiccion con la realidad, en una region
caracterizada por la presencia de ricas y diversas expresiones afro-ecuatorianas e indigenas.
Estos aspectos explican la actual situacion de pobreza que alcanza a cerca del 80% de la
poblacion.

5 Ramén, Galo y Torres, Victor Hugo. Op. Cit. Pgs. 30-31.
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@ Incipiente desarrollo politico institucional en el ambito de los gobiernos
seccionales y las organizaciones de la sociedad civil

Esta problematica se evidencia en la ausencia y falta de aplicacion de herramientas de gestion
institucional, como ordenamiento territorial, sistema de manejo de desechos solidos,
actualizaciéon y ejecuciéon de normativas, y aplicacion efectiva de planes de desarrollo, que
demuestran debilidades existentes de estos organismos para asumir los nuevos retos de la
descentralizacién. Tampoco se han creado instrumentos para el ejercicio de los derechos
ciudadanos, como los procesos de rendicion de cuentas, instancias de vigilancia o veeduria
ciudadana, sistemas de seguimiento y evaluacion de programas y proyectos. Las
organizaciones de la sociedad civil, por otro lado, acusan una débil capacidad de movilizacion,
y la generaciéon de propuestas es aun incipiente. Los importantes avances de las organizaciones
afro-ecuatorianas e indigenas de la Provincia de Esmeraldas han logrado consolidar sélo
parcialmente, el reconocimiento de sus territorios ancestrales como base para su desarrollo
socio-econémico y afirmacién politica.

@ Impactos de Ia aplicacion del Plan Colombia

La aplicaciéon del Plan Colombia, a partir del afio 2001, como mecanismo de desarrollo
alternativo de reemplazo de cultivos ilicitos por cultivos licitos, concebido como una acciéon
reactiva frente al avance de la implementacion de la narco-economia en el sur de Colombia, ha
tenido graves consecuencias ambientales, sociales, culturales y econémicas para el Ecuador,
pero, sin duda, las mas afectadas son las provincias del norte. Las fumigaciones a las
plantaciones de coca en el Putumayo colombiano han causado la pérdida de los sembrios —
fuente de sobrevivencia para algunas familias campesinas e indigenas sobre todo en la
provincia de Esmeraldas. Esto constituye una fuerte amenaza a la seguridad alimentaria de las
familias campesinas. Junto con esto, la aparicién de enfermedades en la poblacién, la pérdida
de animales y el deterioro ambiental.

El incremento de la inseguridad en la frontera colombo-ecuatoriana ha llevado al Estado a una
mayor militarizacién de la frontera y al desplazamiento de las autoridades civiles. Al mismo
tiempo, esto ha producido una militarizacién del presupuesto del Estado y una reduccion de la
inversion social. El giro que ha tomado el Plan Colombia, con énfasis en lo militar y el control
del narcotrafico, secundarizando la discusion y las propuestas de desarrollo, ha generado un
conjunto de impactos que afectan a la poblacién de la region y a los recursos naturales locales,
condicionando las respuestas del Estado y de la cooperacion internacional que se pretenden
llevar a cabo.

El incremento de la violencia e inseguridad ciudadana (sicariato, asesinatos, asaltos, secuestros,
‘boleteo’, vacunas) en la frontera norte ha obligado a la poblacién a migrar y abandonar sus
tierras. Las provincias de Esmeraldas y Carchi estan entre las cuatro provincias con la mayor
cantidad de homicidios en el pafs. Asi mismo, otro efecto visible es la cada vez mayor presion
sobre tierras por parte de familias y empresas colombianas (se registra una compra masiva de
tierras, sobre todo en Esmeraldas). Este cambio de propiedad conlleva un cambio en el uso,
provoca una mayor marginalizacion, desplaza a pobladores y pone en riesgo la seguridad
alimentaria de la region.

Por otra parte, una consecuencia sentida de los efectos del plan Colombia es la creciente
inversion para el desarrollo, actualmente presente en la zona con diversos proyectos e
intervenciones internacionales en diversos cantones del norte del pais, particularmente en la
dotacioén de servicios basicos, lo cual genera condiciones interesantes para el fortalecimiento
de la gobernabilidad local.
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6. PROPUESTA PROGRAMATICA PARA LA CONSOLIDACION DEL CORREDOR

6.1 EL ESCENARIO DE CAMBIO DESEADO

Varios han sido los procesos de planificacién participativa que se han impulsado en los
ultimos cinco afios a nivel local y regional. Ya en la formulaciéon del plan de desarrollo del
cantén San Lorenzo, asf como en la definicion de la Agenda de Conservacion y Desarrollo de
la Zona Norte, los diversos actores sociales, comunitarios e institucionales, tuvieron la
oportunidad de reflexionar sobre la problematica de la region, analizar alternativas de solucién
y proponer escenarios que permitan resolver los principales problemas socio-ambientales que
los afectan.

De igual modo, las instituciones publicas y gobiernos seccionales, las organizaciones no
gubernamentales y socio-territoriales, han mostrado en los dltimos afios un interés creciente
en hacer de la planificacion, parte integral de la gestién institucional. Por ejemplo, el Territorio
Indigena Awa dispone de un recientemente elaborado plan de manejo; el MAE inici6 la
actualizacion del plan de manejo de la Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas; con el apoyo de
CARE se iniciara préximamente la elaboracion de los planes de desarrollo parroquial en San
Lorenzo; mientras que la provincia de Esmeraldas como tal, estarfa también gestionando el
financiamiento complementario del BEDE para impulsar el plan de desarrollo provincial.

Con todos estos avances e insumos generados en procesos previos de planificacion, se
dispone en la actualidad de suficientes elementos cuya sistematizacion ha permitido plantear,
en el contexto del presente plan, el escenario de actuacién que constituye el referente hacia
donde la Fundacién SIRUA debera encaminar su gestion en los siguientes afios. Este
escenario estarfa conformado por una Visién de Futuro, que sefiala el rumbo deseado y
posible; a partir del cual, se han formulado un conjunto de Politicas, entendidas como pautas
que orienten la toma de decisiones para la construcciéon del futuro; y Programas que agrupan y
tornan operativas, de manera coherente, las acciones que se deberan emprender en la puesta
en marcha del plan.

6.1.1 Vision de Futuro

En el ano 2010 los recursos naturales y la biodiversidad del Corredor Biolégico Awacachi son
manejados y administrados sustentablemente a través de la participaciéon coordinada de la
FCAE, MAE y SIRUA, los gobiernos seccionales y comunidades que, estando ubicadas en la
zona de influencia directa e indirecta del Corredor, obtienen un beneficio tangible por su
conservacion.

6.1.2 Politicas y objetivos estratégicos para la gestion del Corredor

Las siguientes constituyen las politicas y objetivos estratégicos que orientaran el quehacer
institucional de Fundacién SIRUA, asi como de las instituciones socias con las cuales se llegue
a establecer acuerdos de cooperacion para consolidar el manejo, gestion y administracion del
Corredor Biolégico Awacachi. Se hace hincapié en el hecho de que estas orientaciones
estratégicas responden, no a la visién institucional o intereses particulares de Fundacién
SIRUA, sino a la necesidad de que el presente plan refleje los planteamientos expresados por
los distintos actores sociales, en otros tantos espacios de planificacion local y regional
realizados con anterioridad.
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Politica 1: Conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad en la region
noroccidental del Ecuador.

Objetivo 1. Incrementar el conocimiento de la diversidad bioldgica y cultural
presente en el Corredor y su zona circundante, recuperando las practicas y saberes
locales e incorporandolos al manejo y gestion integral de la biodiversidad en la
region.

Objetivo 2. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las familias
campesinas, indigenas y afro ecuatorianas que habitan el zona del Corredor,
sustituyendo practicas degradativas del ambiente por actividades de manejo
sostenible de la biodiversidad.

Objetivo 3. Promover la conservacion de los ecosistemas representados dentro
del Corredor y el mantenimiento de los procesos ecolégicos que permiten la
provision de bienes y servicios para la region.

Politica 2: = Promocion del desarrollo local sostenible con la poblaciéon que habita en
la region noroccidental del Ecuador.

Objetivo 1. Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién, a través del
rescate de cultivos y técnicas agricolas ancestrales, adaptacion, innovaciéon y
diversificacion de practicas sostenibles de produccion.

Objetivo 2. Emprender acciones que contribuyan en la recuperacion y afirmacion
de la memoria histérica de los pobladores relacionada con el manejo de los
recursos naturales, la administracion del territorio y la reproduccion cultural.

Objetivo 3. Apoyar las gestiones de los pobladores para lograr la implementacion
de infraestructura social y adecuada operaciéon de servicios comunitarios que
posibiliten el desarrollo humano sostenible en la zona del Corredor.

Politica 3: Apoyo a la gestion territorial en la region noroccidental del Ecuador.

Objetivo 1. Consolidar social y territorialmente el Corredor Awacachi,
resolviendo los conflictos socio-ambientales que subsisten en su espacio
territorial.

Objetivo 2. Insertar el plan de acciéon del Corredor Biolégico Awacachi en las
iniciativas de planificaciéon y ordenamiento territorial del cantén y la provincia que
tendran lugar desde el afio 20006.

6.2 ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO DENTRO DEL CORREDOR

En el marco del estudio de catastro y levantamiento biofisico de una parte del Corredor,
realizado por SIRUA, se propuso una zonificaciéon basica para el uso del suelo. Esta
zonificacion se realizé en un poligono de 50.972,4 hectareas, ubicadas fuera de la RECC y del
Territorio Indigena Awa (Figura 1)

Por su parte, el equipo técnico de la FCAE también realiz6 en el afio 2004 un trabajo
semejante de zonificacién del Territorio Awa, llegando a establecer cinco zonas: de manejo de
bosques nativos, de proteccion permanente, para otros usos, para infraestructura y para
conversion legal. Esta zonificacion, al igual que la elaborada por SIRUA, responde a enfoques
y métodos de analisis distintos, por lo que dificilmente pueden ser homologadas, menos ain
integradas. Es decir, mas alla del valor que cada una de las propuestas pueda tener para
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quienes la elaboraron, de ningiin modo se puede decir que se dispone de una herramienta de
zonificacion que posibilite un proceso de ordenamiento del territorio a una escala apropiada.

De otro lado, el Ministerio de Ambiente inici6 la elaboracién participativa del plan de manejo
de la Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas, proceso durante el cual se definirda una
zonificacion de uso del suelo para el area protegida y su zona de influencia. Se espera que
durante ese ejercicio se logre integrar enfoques y procedimientos metodolégicos, que puedan
ser utilizados en un esfuerzo mayor de zonificaciéon y ordenamiento territorial del Corredor
Biolégico Awacachi y sua area de influencia. De todos modos, la “macro zonificacién”
elaborada por SIRUA ha sido utilizada con el propésito de ubicar espacialmente las distintas
acciones contenidas en la parte propositiva del plan.

ESTUDIO DE CATASTRO Y LINEA BASE DEL CORREDOR AWACACHI
PROVINCIA DE ESMERALDAS CANTON SAN LORENZO
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Fignra 1. Zonificaion del area nucleo del Corredor Awacachi

Es importante mencionar que debido a la falta de acuerdos duraderos con las comunidades, la
zonificacion que se presenta a continuacioén es valida solo para el area nucleo del Corredor
Awacachi, y que a medida que se logren acuerdos bien cimentados con las comunidadaes el
area circundante, estas seran incluidas en la presente zonificacién. Puede presentarse el caso, y
lo mas seguro es que asi sea, que durante los acuerdos con las comunidades se adicione alguna
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otra categoria que cubra las necesidades/deseos de los interesados. Basado en lo antetior, la
zonificaron del corredor debe entenderse como un proceso dinamico. A continuaciéon se
presenta la zonificacion de la parte nicleo del Corredor Awacachi.

6.2.1 Zona de maxima proteccion

Constituye la mayor superficie del Corredor de Awacachi. Se encuentra localizada a lo largo y
ancho del area en referencia, alternando con pequenas franjas de superficie correspondientes a
las zonas de recuperacion niveles Iy I1.

Las zonas de maxima proteccion en el Corredor Awacachi, incluye la totalidad de la superficie
correspondiente al uso actual del suelo, bosque natural inalterado, dentro del Corredor
Awacachi. Esta unidad tematica, de acuerdo a los objetivos de la determinacion y legalizacion
de las reservas mencionadas y a la aptitud de la tierra, asi como, respecto de las condiciones
climaticas imperantes y del relieve de la tierra, tiene un uso recomendado de maxima
proteccion.

El area que se encuentra bajo esta categoria debe ser destinada de preferencia a la proteccion
de la cubierta vegetal y conservacion de biodiversidad. Solo actividades de investigacion,
educacién y turismo cientificoque no afecte la integridad ecologica y biologica de la zona seran
permitidas.

6.2.2 Zona de recuperacion nivel 1

Esta zona corresponde a las unidade tematicas de: bosque natural ligeramente intervenido,
bosque natural intervenido y bosque natural muy intervenido. Se encuentran localizadas en:
una franja en la margen derecha de la carretera Ibarra — San Lorenzo y, otra franja entre la
linea férrea y el rio Cachavi, aguas abajo.

Debido a que estas areas no han sufrido un nivel de intervenciéon muy alto y para el propodsito
que persigue el Corredor Awacachi, estas areas deben manejarse orientadas a una recuperacion
de la vegetacion arborea, via regeneracion natural.

6.2.3 Zona de recuperacion nivel 2

Corresponden a las areas de mayor influencia humana, localizadas a lo largo de ambas
margenes de la via carrozable Ibarra — San Lorenzo, la linea férrea vy, las areas de vega, a lo
largo del curso natural de los rios Tululbi, Bogota y Cachavi. Segtin el uso actual del suelo,
incluyen las unidades tematicas: pasto/bosque intervenido y cultivos, pastos y cultivos, pasto
dominante.

Por los fines que el Corredor Awacachi pretende, estas areas deben tener lineamientos de
manejo orientadas, no solamente a propiciar una recuperacion mediante regeneracion natural,
sino que también se debe recuperar la vegetacion arboérea a través de enriquecimiento de
bosque utilizando especies nativas, especialmente, en las margenes de las vias férrea y
carrozable, en donde ha sido el bosque bastante intervenido. Esta recuperacion debe
contemplar el uso de especies nativas, tomando en cuenta especies amenzadas, riqueza y
variabilidad bioldgica. Estas actividades de enriqueciemiento de bosques debe tambien tomar
en cuenta el uso de especies promisorias con el fin de en el futuro ofrecer a las poblaciones
aledafias material vegetal (mudas de plantas, semillas, etc) para la implementacion de
actividades productivas.
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6.2.4 Zona de agroforesteria/reforestacion

Estas zonas se encuentran con un nivel alto de deterioro del bosque en muchos casos este se
ha perdido casi en su totalidad. Con el fin de recuperar estas zonas degradadas y de ser
necesario poder ofrecer a alguna comunidad/comunidades la posibilidad de obtener algun
ingreso extra, estas zonas se destinaran pata activiades de reforestacion y/o agroforesteria. Se
entiende por agroforesteria la implemantacion de cultivos agricolas bajo sistemas agrofoestales
que utlizan una mezcla de frutales, especies maderables y no maderables nativas. El racional
para la implementacion de estos sistemas es la provision alimenticia y aumento de ingresos a la
vez que se recuperan los suelos y se crean multiples estratos lo que favorece la presencia de
fauna, disminuyendo la fragmentacion de habitat.

6.3 ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PLAN DE ACCION

6.3.1 Programa 1.- Manejo Ambiental del Corredor Biol6gico Awacachi

De acuerdo a lo establecido en la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad, el plan de
accion del Corredor, a través de este programa, se orienta hacia la busqueda de opciones para
el aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios ofertados por los ecosistemas. Esto
significa dirigir acciones que permitan mejorar el conocimiento de la diversidad biolégica y
cultural dentro del Corredor, valorarla e internalizar su aporte en los procesos de desarrollo
sostenible de la region. También implica promover la conectividad de fragmentos de bosque
dentro del Corredor y fomentar la recuperacion de habitats degradados.

Objetivos generales del programa

1. Incrementar el conocimiento de la diversidad biolégica y cultural presente en el
Corredor, recuperando las practicas locales e incorporandolas al manejo integrado de los
ecosistemas en la region.

2. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las familias campesinas, indigenas y
afro ecuatorianas que habitan el Corredor, sustituyendo practicas degradativas del
ambiente por actividades de manejo sostenible de los recursos naturales.

3. Promover la conservacion de los ecosistemas representados dentro del Corredor y el
mantenimiento de los procesos ecolégicos que permiten la provision de bienes y
servicios para la region.

Subprogramas especificos

L] Investigaciéon y monitoreo ambiental
L] Uso sostenible de la biodiversidad

L Recuperacién ambiental

Actores por involucrar en el Programa

Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales (MECN)
Universidad Luis Vargas Torres (ULVT)
Proyecto Bio-Sys de la Universidad de Goettingen (GTZ)

> b o=

Instituto Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
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Corporacion EcoPar (ECOPAR)
Fundacion SIRUA

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWTF)
Consejo Provincial de Esmeraldas

Municipios de San Lorenzo, Eloy Alfaro, Cotacachi y Tulcan.

= 2 Naw

0. Ministerio de Ambiente

& Subprograma 1.1  Investigacion y monitoreo ambiental

Descripcion general

El conocimiento que se tiene de los sistemas naturales presentes en el Corredor es sumamente
limitado. Esto ha sido puesto en evidencia durante la preparacion del presente plan, en donde
apenas ha sido posible recopilar datos biologicos basicos. Esto revela una debilidad
institucional del pafs en su conjunto, que no reconoce en la investigacion una estrategia que
enfrente la crisis de conocimiento y la ausencia de propuestas tecnoldgicas que aporten a la
conservacion de la biodiversidad. El escaso conocimiento de la riqueza biolégica y cultural; el
nulo conocimiento de la dinamica de estos ecosistemas y su respuesta frente a un particular
régimen de manejo; la falta de métodos estandarizados en la toma de datos y analisis de los
mismos; la fragmentacion, dispersion y poca accesibilidad a la informacién que se genera, son
algunas de las limitaciones que el plan debera enfrentar en el largo plazo para garantizar la
conservacion del Corredor.

La integraciéon de la investigacién y monitoreo, con la conservaciéon de la biodiversidad,
manejo sostenible de los recursos naturales, ordenamiento territorial, recuperacion de zonas
degradadas, educacion ambiental, entre otros objetivos y acciones contempladas en este plan,
constituyen una prioridad del subprograma, asi como también lo es la integraciéon del
conocimiento local y la recuperacion de saberes tradicionales que complementen la vision
cientifica del manejo de los ecosistemas. A partir de un esfuerzo serio de investigacion y
monitoreo dirigidos en el largo plazo, sera posible medir cuan eficaz resulta ser la estrategia de
conservacion promovida por el Estado a través del establecimiento de areas protegidas y
corredores ecolégicos.

Aunque las investigaciones puntuales son necesarias, se propendera a la institucionalizaciéon de
protocolos de investigacion de largo plazo, que acompafien los procesos de manejo y generen
informacién cientifica que oriente las decisiones politicas. Vale recordar que los estudios de
procesos ecoldgicos son escasos, a pesar de que muchos de los fenémenos ambientales de
interés actual, como el cambio climatico o la desertificacién, fueron documentados gracias al
monitoreo de largo plazo de variables clave. Desafortunadamente, este tipo de investigaciones
son poco frecuentes, en parte debido a la falta de mecanismos para asegurar la disponibilidad y
sostenibilidad financiera de estos procesos. Ademas, los parametros para evaluar el aporte del
conocimiento cientifico a la conservacién, han obligado a enfatizar estudios puntuales, que
producen resultados rapidos a expensas de las investigaciones de mas largo aliento.

El interés que han demostrado tener la FCAE y el MAE, para impulsar el monitoreo
ecolégico en el Territorio Awa y la RECC, al igual que el interés expresado por el Museo
Ecuatoriano de Ciencias Naturales para apoyar a SIRUA, debera ser aprovechado y canalizado
hacia el establecimiento de una agenda de investigaciones de largo plazo, sobre temas
considerados fundamentales para el manejo y conservacion del Corredor. Esta agenda, ademas
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de contener las principales lineas de investigacién y sus potenciales ejecutores, debera
estandarizar los procedimientos y métodos a seguir. También se debera acordar los
mecanismos de difusién y acceso puablico a la informacién que se genere. Esto es fundamental
para democratizar el conocimiento y evitar seguir con actitudes que limitan el desarrollo
cientifico y tecnologico del pais.

En la perspectiva de avanzar hacia la construccion de esta agenda de investigaciones de largo
plazo, se propone el establecimiento de dos ambitos tematicos: un ambito ecolégico y otro
socio-econémico. Una tarea a futuro sera la validaciéon de las variables de analisis que a
continuaciéon se proponen; el desarrollo de indicadores especificos; el disefio de un sistema de
monitoreo ambiental que pueda ser asumido por guardaparques comunitarios y otros actores
locales, instrumentando de esta manera el enfoque adaptativo propuesto para la ejecucion del
plan de accién; es decir, la puesta en marcha de un mecanismo que ponga a prueba los
supuestos de manejo (objetivos), permitiendo el aprendizaje y mejorando la gestion del area
protegida.

En el ambito ecoldgico destacan seis variables que la literatura cientifica reconoce como
aquellas que abordan las caracteristicas mas relevantes de la estructura y funciéon de los
ecosistemas y que son los mas apremiantes aspectos ambientales para el bienestar humano.

Patrones y control de la productividad primaria en los ecosistemas.

Patrones y control de la dinamica del agua, carbén y nutrientes en los ecosistemas.
El papel de la biodiversidad en la estructura y funcionamiento de los ecosistemas.
Patrones y frecuencia de las perturbaciones en los ecosistemas.

Efecto del cambio climatico en la estructura y funcién de los ecosistemas.
Interacciones al nivel de interfase entre los ecosistemas naturales y manejados.

SN S

En el ambito socio-econémico se consideran cinco variables principales:

Condiciones de vida: pobreza, salud, educacion, infraestructura y vivienda.

Uso del suelo y los recursos naturales.

Recuperacion de areas degradadas.

Amenazas y riesgos naturales.

Conocimientos y conducta: conciencia ambiental, organizacién comunitaria y analisis
de género.

AR

Por la importancia y utilidad de la investigacion basica, aplicada y participativa, para consolidar
el manejo integrado de los ecosistemas dentro del Corredor, este subprograma podra ser
aplicado en cualquiera de las seis areas de uso definidas en la zonificacién ecoldgica.

Objetivos especificos
1. Fomentar el desarrollo de investigaciones enfocadas en temas prioritarios para el
manejo de los ecosistemas en la zona del Corredor.

2. Disponer de un sistema de informaciéon que apoye a la planificaciéon, administracion,
manejo y gestiéon del Corredor.

3. Implementar un sistema de monitoreo socio-ambiental para la zona del Corredor.

Acciones prioritarias
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1. Estructuraciéon de una base de datos de instituciones internacionales, nacionales y
locales interesadas en apoyar y/o desarrollar investigaciones en la zona Corredor.

2. Contacto con investigadores e instituciones de investigacion a nivel nacional e
internacional y establecer acuerdos para el desarrollo de investigaciones en la zona
del Corredor.

3. Integraciéon de un grupo de trabajo interesado en impulsar la definicién e
implementacion de la agenda de investigaciones para la zona del Corredor.

4. Definiciéon de la agenda de investigaciones y protocolos de monitoreo socio-
ambiental para la zona del Corredor, vinculados a la propuesta LTER en desarrollo
para el Ecuador.

5. Definicién de mecanismos de gestién institucional (grupo de trabajo, red de
investigadores, grupo de asesoramiento técnico) que posibilite el desarrollo
concertado de investigaciones en la zona del Corredor.

6. Institucionalizaciéon de la agenda y protocolos de investigacién, asi como los
procedimientos para el acceso y uso de la informacién que se genere.

7. Elaboracion de un portafolio de proyectos de investigacion y gestion de
financiamiento para tres proyectos estratégicos, uno de los cuales orientado hacia la
identificacion de especies y productos del bosque con potencial de aprovechamiento.

8. Implementacion y administracién de estaciones cientificas en tres sitios estratégicos
de area del Corredor: comunidad Ventanas (SIRUA), dentro de la RECC (MAE) y
Reserva de la Vida (Awa).

Costos referenciales

Conformacién y operacion del grupo de actores interesados 20.000
en promover investigaciones de largo plazo en el Corredor.

Consultoria corta (definicién de agenda de investigaciones y 10.000
protocolos de monitoreo socio-ambiental)

Ejecucién de tres proyectos prioritarios de investigacion 150.000
Implementacion de una estacion cientifica® 30.000
Total 210.000

&  Subprograma 1.2 Uso sostenible de Ia biodiversidad

Descripcion general

La conservacién y uso sostenible de la biodiversidad, tanto silvestre como cultivada, esta
estrechamente relacionada con la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de las
generaciones presentes y futuras. Este reconocimiento ha motivado que el Ecuador defina a la
biodiversidad como un recurso estratégico cuyo manejo posibilite alcanzar las metas del
desarrollo sostenible y disminuir la pobreza. No obstante, el uso de esa biodiversidad debe ser
realizado sobre la base de un conocimiento adecuado de sus funciones y complejas relaciones
que establecen con los demas elementos de los ecosistemas. En este sentido, este
subprograma se complementa con el anterior, ya que se nutre para su implementacion del
conocimiento que pueda ser generado a través de la investigacion, sea ésta puntual o de largo
plazo (monitoreo).

El presente subprograma se orienta a potenciar el aprovechamiento sostenible de los bienes y
servicios ofertados por los ecosistemas en el area del Corredor, fundamentalmente en
beneficio de la poblaciéon que habita en la zona de influencia. Este principio conlleva una
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definicién clara de respeto a la soberania local y nacional sobre la biodiversidad y sus usos
posibles, evitando la arbitraria prospeccion por parte de empresas cuyos intereses pudieran ser
contradictorios con la visién de conservacion propuesta en este plan. En esta perspectiva, se
complementan con este subprograma aquellas acciones de control y proteccion participativos,
planteados mas adelante como parte del programa de desarrollo institucional de Fundacion
SIRUA, asi como las acciones de recuperaciéon de habitats que se detallan en el siguiente
subprograma.

En la medida que se garantice el uso adecuado, la protecciéon necesaria y la recuperacion
oportuna de los recursos naturales, se estara trabajando para mejorar la base natural y
productiva de la cual dependen los habitantes del Corredor y su zona de influencia. Se sugiere

que las acciones que formen parte de este subprograma sean implementadas, sobretodo, en las
zonas I, IT y IIL.

Objetivos especificos

1. Asegurar el mantenimiento de los procesos ecolégicos que sustentan los sistemas de

vida de la regién, conservando la diversidad bioldgica y cultural presente en la zona
del Corredor.

2. Aprovechar sosteniblemente los bienes y servicios ambientales que generan los
ecosistemas en la zona del Corredor, particularmente biodiversidad, agua, bosques y
paisaje.

Acciones prioritarias

1. Establecimiento de un acuerdo de cooperacion entre SIRUA, MAE, FCAE, WWF y
CI para impulsar un proceso de manejo bioregional del territorio comprendido en la
zona del Corredor Biologico Awacachi y el area de conservacion mayor.

2. Cabildeo institucional para armonizar visiones y propuestas de manejo bioregional,
evitando caer en nuevos procesos de planificacion y avanzando de manera agil en el
establecimiento de acuerdos que viabilicen la implementacion de acciones de manejo
concertado de la biodiversidad.

3. Organizacién de eventos regionales que difundan y fomenten las posibilidades de uso
sostenible de la biodiversidad.

4. Implementacién de un proyecto de manejo de fuentes semilleras y bancos de
germoplasma de especies maderables poco comunes y en peligro de extincién, como
una estrategia para conservar la diversidad genética forestal del area del Corredor.

5. Implementaciéon de un proyecto de manejo de, al menos, tres especies relevantes
para la conservacion y provision de proteina animal para las poblaciones locales.

6. Implementaciéon de un proyecto de manejo con, al menos, tres productos del bosque
con potencial de aprovechamiento por parte de las poblaciones locales.

7. Estudio factibilidad y desarrollo de un plan de negocios para impulsar el ecoturismo
en sitios estratégicos en el area del Corredor (Ventanas, Rio Bogota, RECC, Reserva
de la Vida Awa, etc.).

8. Implementacion de un centro de informacién turistica, acopio, venta de artesanias y
productos manejados del bosque, en un lugar estratégico de la zona de influencia del
Corredor (Durango, San Lorenzo o Ibarra).7

9. Conformacién de microempresa de operaciéon ecoturistica con participacion
municipal, privada y comunitaria.

7 Ibid.
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Costos referenciales

Varios eventos regionales de promociéon sobre los 10.000
potenciales usos de la biodiversidad

Gestion institucional para posicionar la vision de manejo 20.000
bioregional

Estudio de factibilidad turistica y plan de negocios 20.000
Tres proyectos de manejo de biodiversidad: fauna, semillas y 150.000
otros productos del bosque.

Total 200.000

& Subprograma 1.3  Recuperacion ambiental

Descripcion general

El crecimiento demografico sin ninguna planificacién u ordenamiento, la destrucciéon de
habitats naturales y la conversion de bosques hacia monocultivos de palma africana, han
provocado no solo la pérdida de una importante superficie de cobertura boscosa de la region,
sino el deterioro de las caracteristicas y funcionalidad de los ecosistemas. Aunque son pocos
los estudios puntuales que apoyen esta presuncién, es evidente que algunos servicios
ambientales como la regulacion del clima, purificacion del aire y agua, ciclaje de nutrientes o la
produccion de suelo, habrian sido alterados; y lo que es mas grave, de mantenerse las actuales
tendencias, se corre el riesgo de superar la capacidad de resistencia y adaptacion al cambio de
estos ecosistemas.

Para ilustrar lo antes dicho, la extrema alteraciéon de los bosques en zonas cercanas a las
principales vias de acceso, vial y férreo, evidencia un cambio en la estructura, composicion,
complejidad y dinamismo de los ecosistemas (Ronquillo 2004). Esta situacion, con seguridad,
esta repercutiendo en una disminucién de la productividad de estos ecosistemas y en la
capacidad de ofertar servicios ambientales de manera regular, poniendo en riesgo la base
natural que sustenta los procesos productivos de los cuales depende la poblacién local. El
estado de contaminacion de algunos rios, principalmente del rio Nadadero que abastece de
agua a la ciudad de San Lorenzo, evidencia también la necesidad de emprender acciones de
prevencion, control y recuperaciéon ambiental.

Aunque el subprograma de recuperacion ambiental tiene un enfoque amplio de aplicacién, es
decir, se orienta al mejoramiento de la calidad ambiental en las ciudades y poblados dentro del
Corredor; tiene un particular énfasis en el desarrollo de iniciativas de foresteria y agroforesteria
con fines productivos y de conservacion, fundamentalmente en las zonas III y IV. Estas
actividades seran incorporadas en componentes especificos dentro de proyectos de
planificacién y manejo agroecolégico de predios, que se desarrollan con mayor detalle en el
segundo programa de este plan. Con esto, no solo se persigue la meta de recuperar suelos,
cobertura vegetal y calidad del agua, sino promover un proceso de ordenamiento del territorio
sobre la base de la macro zonificacion realizada.

Las iniciativas de forestacion, reforestacion, manejo de guaduales y sistemas agroforestales
impulsados por FCAE, SIRUA y otros actores, seran la base para el desarrollo del
subprograma. Algunas de estas experiencias estan siendo sistematizadas por instituciones
como el INBAR, podrian ser utilizadas como una oferta técnica y metodoldgica en el marco
de iniciativas mayores, que los gobiernos central y seccionales estan interesados en promover,
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contando para ello con fondos ofertados por la cooperacion internacional (FECD, UE, CI,
etc.).

Una orientacién importante de este subprograma es la insercion de estas iniciativas en el
emergente mercado del carbon. Al momento, CORDELIM?® se encuentra registrando todas
las iniciativas a nivel nacional, para inscribirlas en un portafolio que el pais pueda promocionar
entre agencias multilaterales y empresas interesadas en la compra de certificados de reduccion
de emisiones. Hsta orientaciéon estratégica del subprograma, ademas de favorecer la
recuperacion de habitats degradados, promovera la conectividad de fragmentos de bosque, al
tiempo que podria generar ingresos complementarios a otras actividades productivas de las
familias campesinas.

Finalmente, como parte de lo que significa la recuperaciéon de ecosistemas, se propone la
creacion de un centro de rescate y recuperacion de vida silvestre (manejo ex situ), que permita
la reintroduccién a su habitat natural de aquellos individuos que resulten de decomisos y
controles del trafico de vida silvestre en la region. En este mismo centro, que podria ser la
estacion biologica propuesta en el sector de Ventanas, se podra establecer un banco de
germoplasma en donde se maneje y preserve la diversidad genética forestal del Corredor.

Objetivos especificos

1. Rehabilitar habitats degradados, principalmente en zonas de importancia donde
existan oportunidades de conectividad entre fragmentos de bosque en el area del
Corredor.

2. Promover acciones de ordenamiento y manejo forestal en el territorio de las
comunidades que hayan escogido autbnomamente esta opcion para la generacion de
ingresos.

3. Auspiciar iniciativas de proteccion y recuperacion poblacional de especies de flora y
fauna amenazadas, raras, en riesgo o peligro de extincion.

Acciones prioritarias

1. Recuperacion de cobertura vegetal en zonas degradadas, principalmente en cabeceras
de las cuencas hidrograficas, riberas de fuentes hidricas, laderas que podrian
representar un potencial riesgo para la poblacion local y areas que podrian favorecer
procesos de conectividad entre parches de bosque dentro del Corredor y su zona de
influencia.

2. Registro e implementaciéon de un proyecto forestal enmarcado en los lineamientos
del MDL.

3. Implementacién de una experiencia piloto de manejo forestal comunitario,
involucrando a un grupo de familias interesadas del sector Valle de la Virgen y San
Francisco.

4.  Creacién de un centro de rescate de fauna silvestre, que permita la recuperacion
poblacional de especies de valor para la conservacion y para la comunidad local
(Sector Ventanas y Dorado).

5. Creacién de un banco de germoplasma como una medida de conservacion ex situ de
la diversidad genética forestal propia de la region (Sector Ventanas y Dorado).

6. Recuperacion ambiental de las principales fuentes hidricas que son utilizadas por la
poblacioén local, principalmente rios Nadadero, Tululbi y Bogota.

8 Corporacion Ecuatoriana de Promocién del Desarrollo Limpio.
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Costos referenciales

Dos proyectos agroforestales y de recuperacion de cobertura 50.000
vegetal en sitios estratégicos

Implementacion y operacion de un vivero forestal (anual)? 5.000
Un proyecto de manejo forestal comunitario 80.000
Implementacién y operacion (anual) de un centro de rescate 60.000
de fauna

Implementacién y operacion (anual) de un banco de 30.000
germoplasma

Manejo de la cuenca del rio Nadadero, Tululbi y Bogota 25.000
Total 250.000

6.3.2 Programa 2.- Desarrollo sostenible en el area del Corredor Biolégico
Awacachi y su zona de influencia

Este programa parte reconociendo en el paradigma del desarrollo humano sustentable
(PNUD), el marco operacional desde donde deben ser asumidos los esfuerzos institucionales
por mejorar el nivel de vida de la sociedad y reducir los margenes de pobreza e inequidad.
Bajo esta premisa, las metas de conservacion y manejo propuestas en este plan, no podran ser
alcanzadas en tanto la poblacién que vive en el area de influencia del Corredor, no alcance
niveles dignos de bienestar y satisfacciéon de sus necesidades basicas.

Solamente en la medida que la presencia del Corredor sea percibida como una oportunidad
tangible para mejorar la situacién socio-econémica de la poblacién, solamente entonces podra
asegurarse una base social amplia que respalde cualquier iniciativa de conservacion. En tanto
esto no ocurra, el discurso de la conservacion sera eso, un discurso que trata de aplicarse con
térmulas prefabricadas desde concepciones del desarrollo que no se ajustan a nuestra realidad
de pafs.

Esta es la apuesta que asume el presente plan, al incorporar como parte integrante de su
propuesta de manejo y gestién, acciones que promuevan el desarrollo sostenible de las
poblaciones que residen en la zona de influencia del Corredor. Esto implica asumir una vision
integradora del desarrollo, vinculando acciones que al tiempo de satisfacer necesidades basicas
de alimento, salud y educaciéon de la poblacién, se oriente hacia el encadenamiento de
actividades productivas a las demandas del mercado nacional e internacional.

Un elemento fundamental a tener en cuenta para el desarrollo de este programa, es la
zonificacion de usos del suelo que debera ser trabajada de manera concertada por los
principales actores en al area del Corredor. Solamente a partir de un ejercicio colectivo que
contribuya a la reflexion sobre la gestién sostenible del territorio, sera posible concertar los
usos mas apropiados del suelo y negociar las responsabilidades para su proteccion,
recuperacion y manejo sostenible.

En este sentido, el énfasis del programa es apoyar al empoderamiento de la poblacién local,
para que sea ésta, a través de sus respectivas instancias de representacion local y regional, la
que gestione ante los respectivos organismos publicos y privados la dotacion de servicios. Bajo
este entendido, el rol fundamental de SIRUA sera canalizar dichas gestiones para que tales

? En coordinacién con el Programa de Desatrollo Institucional de Fundacién SIRUA
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iniciativas de desarrollo alcancen un adecuado equilibrio con los objetivos de conservacion del
Corredor.

A continuacién se desarrollan tres subprogramas que corresponden a las “areas de iniciativa
estratégica”, sistematizadas desde las visiones comunitarias que han sido expresadas en
distintos instrumentos de planificacion local. Los contenidos de estas tres areas constituyen los
insumos para el planteamiento de objetivos y acciones en los subprogramas siguientes.

S A A

11.
12.
13.

Objetivos generales del programa

Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién, a través del rescate de cultivos y
técnicas agricolas ancestrales, adaptacion, innovacion y diversificacion de practicas
sostenibles de produccion.

Emprender acciones que contribuyan en la recuperaciéon y afirmacién de la memoria
historica de los pobladores relacionada con el manejo de los recursos naturales, la
administracion del territorio y la reproduccion cultural.

Apoyar las gestiones de los pobladores para lograr la implementacion de
infraestructura social y adecuada operacion de servicios comunitarios que posibiliten
el desarrollo humano sostenible en el area del Corredor.

Subprogramas especificos

®  Manejo agroecolodgico de fincas y predios familiares
®  Revitalizacion de la identidad cultural en la region

®  Acceso a infraestructura social y servicios comunitarios

Actores por involucrar en el Programa

Universidad Luis Vargas Torres (ULVT)

Red Internacional del Bambu y el Ratan (INBAR)

Proyecto Bio-sys de la Universidad de Géettingen (GTZ)
Instituto Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
Corporacion EcoPar (ECOPAR)

Fundacién (SIRUA)

Fundacion Rescate del Bosque Tropical (FURARE)

Consejo Provincial de Esmeraldas

Municipios de San Lorenzo, Eloy Alfaro, Cotacachi y Tulcan.
Ministerio de Ambiente

Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano-CODAE
Corporacién de Promocion de Exportaciones e Inversiones (CORPEI)

Iniciativa Biocomercio
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¢  Subprograma 2.1  Manejo agroecoldgico de fincas y predios familiares

Descripcion general

Este subprograma identifica las acciones a impulsar en aquellas zonas de uso extensivo e
intensivo (zonas IV y V). Mientras que el subprograma 1.2 se enfoca en el uso sostenible de la
biodiversidad, el presente subprograma lo complementa desde una aproximacién al
mejoramiento de los sistemas de uso de la tierra (SUT), produccién y optimizacion en el uso
del espacio dentro de las fincas.

El enfoque a seguir en el desarrollo de este componente sera el agroecologico. Asi, ademas de
contribuir a mejorar la productividad y rendimientos del sistema de finca, se contribuira a
implementar la zonificaciéon de usos y el ordenamiento del territorio, a una escala predial. Esta
aproximacién metodoldgica permitira, ademas, la recuperacién de saberes y practicas
ancestrales de uso de los recursos naturales, asi como la introduccién gradual de innovaciones
tecnologicas que mejoren la oferta de asistencia técnica en la region.

Al tiempo que se dirigiran acciones que garanticen el acceso de las familias a una base
alimentaria segura y equilibrada, se proyectaran esfuerzos tendientes a escalar economias
locales, a fin de acceder a mercados regionales, nacionales e internacionales. Para esto se
identificarain y/o desarrollarain nichos de mercado para productos tradicionales y no
tradicionales, tanto forestales como agricolas. Sin embargo, cualquier iniciativa que se
emprenda, se lo harda sobre la base de un conocimiento real de cuales son los costos de
oportunidad para las familias campesinas, de trasladar su economia familiar a una logica de
mercado.

Objetivos especificos
1. Impulsar el ordenamiento agroecolégico de las fincas y el desarrollo de procesos de
manejo participativo de los recursos naturales.

2. Fortalecer procesos de aprendizaje comunitario y desarrollo de capacidades locales
para el manejo sostenible de los recursos naturales.

3. Promover iniciativas comunitarias encaminadas a la transformacién, mercadeo y
comercializaciéon de productos promisorios en los mercados locales y regionales.

Acciones prioritarias

1. Estudio ecolégico y econémico sobre los sistemas de uso de la tierra (SUT) en el area
del Corredor y un analisis de las alternativas para promover cambios graduales en los
sistemas de uso.

2. Disefio e implementacion de una estrategia de capacitacion y aprendizaje en torno al
manejo comunitario de los recursos naturales.

3. Implementacién en zonas estratégicas en el area del Corredor de dos centros
comunitarios de experimentacion y aprendizaje para el manejo participativo de los
recursos naturales.

4. Implementacion de planes de ordenamiento predial y manejo agroecoldgico en un
grupo seleccionado de fincas en el area del Corredor.
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5. Realizacién de un estudio de mercado para un nimero determinado de especies
agricolas (silvestres y cultivadas) y forestales no maderables, potencialmente
promisorias.

6. Disefio e implementacion de planes de negocios y estrategias de mercadeo para un
grupo seleccionado de productos agricolas y recursos no maderables del bosque.

7. Establecimiento de convenios con gobiernos seccionales y empresa privada para
implementar centros de acopio y venta de productos agricolas y artesanales en zonas
estratégicas de la zona de influencia del Corredor.

8. Establecimiento de acuerdos de cooperaciéon con actores clave a nivel nacional para
fortalecer cadenas de valor de productos promisorios y/o certificados de la region
(guadua, cacao, etc.).

9. Establecimiento de canales de comercializacion para un grupo seleccionado de
especies forestales no maderables y cultivos agricolas.

Costos referenciales

Estudio de sistemas de uso de la tierra y alternativas para 10.000
fomentar cambios de uso

Proyecto piloto de planificaciéon y ordenamiento predial en 100.000
la zona norte del Corredor

Consultorfas: estudio de mercado, planes de negocios vy 15.000
estrategia de mercadeo para especies promisorias

Fortalecimiento de iniciativas micro empresariales. 50.000
Total 175.000

¢  Subprograma 2.2 Revitalizacion de Ia identidad cultural

Descripcion general

El area del Corredor se encuentra ocupado por poblacion negra, indigena y mestiza. Esta
diversidad étnica y cultural constituye una oportunidad para manejar la biodiversidad desde
cosmovisiones, saberes y practicas distintas. Sin embargo, toda esta base ancestral se encuentra
en proceso de debilitamiento, fundamentalmente entre las comunidades y familias que han
debido desplazarse hacia otros territorios, al verse forzadas a vender sus tierras a empresas
madereras y palmacultoras.

La revitalizacion de la identidad cultural cobra mayor significado, si la analizamos desde una
perspectiva de asegurar la soberania del pais sobre sus recursos naturales y las implicaciones
para la gestion territorial del Corredor. En efecto, los mayores conflictos de inseguridad en la
tenencia de la tierra podran ser resueltos en el mediano plazo, justamente con las comunidades
que guardan la nociéon del manejo colectivo del territorio, asidero material donde se
manifiestan y reproducen creencias y simbolismos fundamentales para el mantenimiento de la
cultura negra y awa.

La pérdida de la identidad de estos pueblos va de la mano con el fraccionamiento de su
territorio, de sus recursos naturales, de su espacio vital. Por ello, el presente subprograma da
una voz de alerta, al tiempo que propone la realizaciéon de acciones urgentes que permitan, a
quienes estan conscientes del riesgo, afianzar los esfuerzos de revitalizacion cultural y para
quienes atn no lo perciben como tal, acciones de sensibilizacion.
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Objetivos especificos

1. Reafirmar los fundamentos historicos y ancestrales de los pueblos negro y awa que
habitan en al area del Corredor, como base para un ejercicio pleno de sus deberes y
derechos individuales y colectivos.

2. Apoyar iniciativas que apunten hacia la definiciéon de normas comunitarias de uso de
los recursos naturales y administraciéon del territorio, a partir de la recuperacion del
conocimiento ancestral de sus habitantes.

Acciones prioritarias

1. Revitalizacién de la memoria histérica del pueblo negro y Awa respecto del uso de los
recursos naturales y formas tradicionales de gobierno

2. Sistematizacion de una normativa de acceso, uso y control de los recursos naturales
consensuada entre los distintos actores sociales involucrados de manera directa en la
gestion del Corredor.

3. Disefio e implementacion de un programa permanente de recuperacion y
fortalecimiento de la cultura con nifios y jévenes (tradicién, musica, baile)

4. Producciéon de material de difusién de la riqueza natural y cultural de los pueblos que
habitan el area del Corredor.

5. Disefio e implementaciéon de una estrategia de difusion de las manifestaciones
culturales de los pueblos negro y awa que habitan el area del Corredor.

0. Realizacion de una fiesta anual del Corredor, donde se instituyan espacios de
expresion de la riqueza cultural existente en la region: concursos de arrullos, cuentos,
cachos, versos, amorfinos, comida tipica, musica, canto, baile, posefa, etc.

Recursos y costos referenciales

Proyecto de revitalizaciéon cultural y fortalecimiento de la 30.000
identidad en comunidades estratégicas dentro del Corredor

Apoyo para actividades culturales en diversos sitios del 10.000
Corredor

Preparacion de material de difusion de la cultura local 15.000
Desarrollo de una estrategia de promociéon de la riqueza 25.000
cultural de la region.

Total 80.000

@©  Subprograma 2.3  Infraestructura y servicios comunitarios

Descripcion general

Este subprograma se orienta principalmente a canalizar apoyos provenientes del sector
publico y privado, hacia el establecimiento de infraestructura prioritaria que sea indispensable
para promover el desarrollo social y productivo en el area del Corredor. Bajo este entendido,
este subprograma deberfa ser implementado principalmente en las zonas 1V, V y VI. El
programa también se dirige hacia el fortalecimiento de los mecanismos de dialogo entre
poblacion local y Estado, para arribar a acuerdos que permitan una mas adecuada prestacion
de servicios publicos como: educacién, salud, saneamiento, produccion y vialidad.
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Si bien es cierto que estos temas podrian aparecer como contradictorios con el espiritu mismo
de conservaciéon del Corredor, hay que tener presente que en este territorio viven
aproximadamente 10.000 habitantes que podrian llegar a ser, o no, aliados para su
conservacion. Un detalle mas extenso de las necesidades de desarrollo social y econémico se
puede encontrar en los respectivos planes de desarrollo cantonal y en la misma agenda de
conservacion y desarrollo de la zona norte, A continuaciéon se incluyen, como acciones
prioritarias, aquellas que han sido reiteradamente expresadas en distintos espacios de analisis y
planificacién local.

Objetivos especificos

1. Contribuir al desarrollo integral de la poblacion ubicada en el area del Corredor,
mediante el apoyo a la implementacion de infraestructura y servicios comunitarios
basicos, bajo un enfoque de sustentabilidad.

Acciones prioritarias

1. Reactivacién de las mesas de concertacion entre el Comité de Coordinaciéon de San
Lorenzo con los distintos ministerios y agencias de desarrollo que trabajan en la
region.

2. Formacion, actualizacion y especializacion de promotores comunitarios de salud, que

apoyen la recuperacion de la memoria histérica sobre el uso de medicinas y
procedimientos curativos tradicionales.

3. Fomento de la autogestion comunitaria para rehabilitar escuelas deterioradas y
suscribir convenios con instituciones publicas y privadas para mejorar la oferta
educativa principalmente en el nivel primario.

4. Desarrollo de una curricula educativa adaptada a las necesidades de formacién de
capacidad local y articulado con las prioridades de manejo y conservacion del
Corredor.

5. Réplica de experiencias existentes en la region sobre manejo de desechos sélidos y
saneamiento ambiental en sitios de mayor incidencia de enfermedades y riesgos
sanitarios en el area del Corredor.

6. Desarrollo de una propuesta acordada entre comunidades, gobiernos locales y demas
actores clave, para regular y orientar las acciones de desarrollo que vayan a ser
impulsadas en las zonas de uso especial por determinar.

Recursos y costos referenciales

Proyecto para estructurar una curricula educativa adaptada a 20.000
las necesidades de manejo y gestion del area del Corredor
Apoyo a comité interinstitucional para  facilitar 10.000

acercamientos con ministerios, gobiernos seccionales,
empresa privada y entidades de cooperaciéon para
negociacion de iniciativas sociales

Dos proyectos relacionados con salud, nutriciéon y 70.000
saneamiento ambiental ubicados estratégicamente en
comunidades piloto en el area del Corredor.

Total 100.000
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6.3.3 Programa 3. Consolidacion del Corredor Biolégico Awacachi

La consolidacién del Corredor Biolégico Awacachi es entendida, en el contexto del presente
programa, como el fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de los actores
vinculados al Corredor Awacachi, para incidir en los esfuerzos de conservaciéon de la
biodiversidad, manejo de los recursos naturales, combate a la pobreza y gestion sostenible del
territorio. Sin embargo, conscientes de la complejidad que entrafia la consolidacién territorial,
el presente programa se enfoca en tres direcciones que responden a las prioridades
identificadas en la preparacion del plan: una primera encaminada hacia la resolucion de los
conflictos socio-ambientales mas relevantes que se presentan en el espacio territorial del
Corredor; un segunda que apunta al fortalecimiento de la organizacién y la participacion
social; y, una tercera referida fundamentalmente al desarrollo institucional de Fundacién
SIRUA, como organizaciéon promotora del Corredor Biolégico Awacachi y principal
responsable de su consolidacion.

Objetivos generales del programa
1. Apoyar la resolucién de los conflictos socio-ambientales existentes en el area
Corredor Awacachi.

2. Contribuir en los procesos de organizacion y participacion social vinculados a
dindmicas de conservacion y desarrollo local y regional.

3. Fortalecer la institucionalidad del Corredor Awacachi.

Subprogramas especificos

® Manejo y resoluciéon de conflictos socio-ambientales
® Fortalecimiento de la participacién social

® Desarrollo institucional de Fundacion SIRUA

Actores por involucrar en el Programa

Fundacion SIRUA

Instituto Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
Ministerio de Ambiente

Federacion de Centros Awa del Ecuador (FCAE)

Municipio de San Lorenzo

Centro de Formacion Politica Martin Luther King

A A T o

Comité de Coordinacion Interinstitucional de San Lorenzo (CCI)

¢  Subprograma 3.1 Manejo y Resolucion de Conflictos Socio-Ambientales

Descripcion general

Una de las principales causas que ha profundizado los niveles de pobreza y deterioro
ambiental en la region, es la ausencia de un modelo de desarrollo que proyecte acciones de
crecimiento econémico y bienestar humano, bajo principios de sustentabilidad ecoldgica y
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equidad social. De hecho, las actividades productivas y agroempresariales que tienen lugar en
el area del Corredor Awacachi, han llegado a consolidarse con un alto costo ambiental y
detrimento del capital humano y social de la regién. Esta visién inequitativa de desarrollo,
impulsada la mayoria de veces desde el mismo Estado central, ha motivado la existencia de
multiples conflictos sociales, institucionales y ambientales, muchos de los cuales no solo
ponen en riesgo la permanencia de las iniciativas que emprenden actores como SIRUA, sino
que afectan profundamente las bases de la institucionalidad local, tornando ingobernables los
procesos de desarrollo y conservacion.

Frente a este escenario, el presente subprograma propone abordar de manera mancomunada
con diversos actores clave de la region, la resoluciéon de los principales conflictos socio-
ambientales que dificultan avanzar en propuestas de conservaciéon y desarrollo en el largo
plazo. En un primer momento se propone enfocar esfuerzos para resolver los conflictos
originados durante la compra de tierras por parte de Fundacion SIRUA. El fin dltimo sera
garantizar la propiedad de la tierra adquirida por SIRUA y brindar seguridad juridica a la
misma. En un segundo momento se proyectaran acciones que contribuyan a disminuir los
efectos de conflictos cuya solucidon escapa el alcance del presente plan. Especificamente nos
referimos a los efectos generados por la aplicaciéon del Plan Colombia (desplazamientos,
violencia, cultivos ilicitos y guerrilla) y la presién constante que ejercen las empresas
madereras, palmacultoras y mineras sobre las comunidades y areas protegidas de la region.

Objetivos especificos

1. Consolidar juridicamente el territorio comprendido dentro de la reserva privada de la
Fundacion SIRUA.

2. Resolver conflictos existentes entre la Fundaciéon SIRUA y las comunidades aledafias
al Corredor.

Acciones prioritarias

1. Enlas tierras con titulos de propiedad:!°

* Aprobacion, mediante ordenanza del Municipio de San Lorenzo, de la rebaja en el
valor de los impuestos que SIRUA debe pagar para legalizar titulos de propiedad.

* Pago de los impuestos correspondientes.
* Registro de los titulos de propiedad en la oficina correspondiente.

* Inicio de tramites legales y técnicos para declarar bosque protector del area sobre
la cual se posee titulos de propiedad.

2. En las tierras con posesion.
* Pago de impuestos prediales al Municipio de San Lorenzo una vez emitida la
ordenanza respectiva.
* Confirmacién de la existencia de bloques bajo posesion fuera de patrimonio
forestal.

Elaboracién del plan para la adjudicacion y legalizacion de las tierras en posesion.

Elaboracién de los mapas correspondientes.
* Gestion técnica y administrativa ante el INDA.

10 Fundaciéon Nytua estuvo a cargo de la adquisicion de tierras del Cotrredor, la cuales fueron compradas a su
nombre y una vez establecida Fundaciéon Awacachi (actualmente SIRUA), algunas tierras tenfan que ser
transferidas a la nueva organizacién. Los documentos legales de transferencia esta firmados y depositados en la
oficina de Paz & Horowitz pero no han podido ser registrados por la imposibilidad de pago de impuestos.
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* Inspecciéon conjunta entre SIRUA y el INDA de las tierras a adjudicar.

* Pago al INDA de valores por establecer, para la legalizacion de las tierras, con la
emision de las escrituras correspondientes.

* Legalizadas estas tierras se procedera con los tramites requeridos para la
designacion de bosque protector del area.

3. Sobre la zona de influencia.- drea de comanejo entre MAE y SIRUA.

* Gestion politica con Autoridad Ambiental Nacional para viabilizar acuerdos
preliminares.

* Identificacién de tierras en posesion que se encuentran en patrimonio forestal,
extension, localizaciéon y mapeo.

* Elaboracién de convenio de cooperacion entre SIRUA y MAE para el comanejo
de las tierras en patrimonio forestal.

* Identificacién de la figura juridica aplicable a este acuerdo de comanejo.

* Seguir el proceso legal que sea recomendado tanto por nuestros abogados como
por el MAE.

* Firma de convenio respectivo.

* Establecimiento de grupos de trabajo que involucren a SIRUA y MAE
(Departamento Forestal, Capital Natural y Departamento Juridico).

Recursos y costos referenciales

Gestiones varias a nivel politico, institucional y 50.000
administrativo (MAE, FCAE, INDA)

Pago de impuestos, inspecciones, tramites, planes de manejo 100.000
y otros

Total 150.000

€ Subprograma 3.2 Fortalecimiento de Ia Participacion Social

Descripcion general

Partiendo del entendido que la consolidaciéon del Corredor depende, no solo de la Fundaciéon
SIRUA, sino de la FCAE, el MAE y el Municipio de San Lorenzo, fundamentalmente; ademas
de otras tantas organizaciones sociales e instituciones, es indispensable dirigir acciones
concertadas que al tiempo de contribuir al fortalecimiento de estos actores, afiancen la
institucionalidad de la regién en su conjunto. Esto supone, entre otros aspectos, apoyar la
dinamica de organizacién que tuvo lugar en la regién y que, por diversas circunstancias, en los
ultimos tiempos se ha visto debilitada.

Especial énfasis se debera hacer por apuntalar la reactivaciéon del Comité de Coordinacién
Interinstitucional de San Lorenzo y tomar liderazgo en la conformacién del Comité de
Gestion para el manejo de la zona baja de la Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas. De esta
manera se lograra ampliar la base social de apoyo a la consolidaciéon del Corredor desde
distintos ambitos geograficos e institucionales.

Parte fundamental en la implementaciéon de este subprograma constituye la articulacién del
presente plan con las dinamicas de planeacion, seguimiento y evaluacion participativos, que a
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nivel local y regional estan desarrollindose como parte de la implementacién de proyectos de
desarrollo, conservacion y gestion ambiental. Para ello, sera esencial fortalecer las capacidades
colectivas para actuar sinérgicamente en procesos clave como el ordenamiento territorial del
cantén, la elaboraciéon del plan de desarrollo provincial o el disefio e implementacion del plan
de manejo de la Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas.

En cuanto a la evaluacién de la efectividad del manejo, gestién y administraciéon del Corredor,
se sugiere considerar el marco metodolégico desarrollado por la UICN, el mismo que emplea
varias herramientas para el ingreso, analisis y generacion de reportes. En todo caso, habra que
mantenerse expectantes, pues el MAE se encuentra desarrollando una metodologia unificada

que pueda ser empleada de manera estandarizada en todas las areas naturales protegidas del
SNAP.

Objetivos especificos

1. Contribuir al fortalecimiento de las estructuras organizativas de las comunidades
ubicadas en la zona de influencia del Corredor.

2. Promover la participaciéon organizada de la comunidad en los procesos de
planificacién, seguimiento y evaluacion de las acciones de conservacion y desarrollo
local.

Acciones prioritarias

1. Fortalecimiento de las principales instancias de didlogo y concertaciéon social,
especialmente el Comité de Coordinaciéon Interinstitucional de San Lorenzo y Comité
de Gestion para el manejo de la zona baja de la Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas.

2. Articulacion del plan de accién del Corredor con las agendas politicas e institucionales
de los espacios de concertacion ya mencionados.

3. Apoyo a las comunidades ubicadas en el area del Corredor, en la formulacion y/o
revision de estatutos y reglamentos internos, elaboracién de planes de trabajo y
fortalecimiento organizacional, asegurando la articulacién de sus propuestas con los
objetivos de conservacion planteados en el presente plan.

4. Acompafiamiento a las organizaciones de primer y segundo grado (indigenas y negras)
en la aplicacién de procedimientos parlamentarios y gerenciamiento de organizaciones
sociales.

5. Apoyo al proceso de organizacion politica y gestion territorial del pueblo negro y awa
de la region.

6. Apoyo al fortalecimiento de la propuesta de formacién politica de lideres comunitarios
en el Centro Martin Luther King.

7. Apoyo al desarrollo de capacidad institucional y organizativa de las direcciones
regionales del MAE para administrar la RECC y conducir un efectivo proceso de
manejo participativo de sus recursos naturales.

8. Implementacion de un sistema participativo de planificacion, seguimiento y
evaluacién, que de cuenta de la efectividad de las acciones de manejo y conservacion
en el area del Corredor, asi como del mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.
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9. Insercion del plan de accién del Corredor Awacachi en las iniciativas de planificacion y
ordenamiento territorial del cantén y la provincia.

Recursos y costos referenciales

Acciones de fortalecimiento al CCI y otras instancias de 25.000
gestion para la conservacion, a nivel local

Fortalecimiento de organizaciones comunitarias de primer y 50.000
segundo grado

Apoyo al Centro MLK en el desarrollo de médulos de 20.000
capacitacion relevantes para el Corredor

Gestion e incidencia politica para insertar plan de manejo del 50.000

Corredor en espacios formales de planificacion y
ordenamiento del territorio

Disefio e implementacién de un sistema participativo de 30.000
planificacién, seguimiento y evaluacion del Corredor
Total 175.000

¢ Subprograma 3.3  Desarrollo institucional de Fundacion SIRUA

Descripcion general

Este subprograma incluye actividades especificas que la Fundacién SIRUA debera considerar,
para fortalecer su capacidad de administracion y liderazgo en el proceso de gestion social del
Corredor y proteccion de la integridad fisica y ecoldgica de la reserva privada de la fundacion.
Involucra, tanto acciones requeridas para consolidar un esquema institucional y
organizacional!! agil y eficiente, que responda al desafio de manejar esta area de conservacion
privada; cuanto acciones de didlogo y concertacion que conlleven al establecimiento de
compromisos solidos y de largo plazo, con los actores sociales que han manifestado su interés
de cooperar en el manejo y gestion del Corredor en su conjunto.

A pesar que Fundacion SIRUA es una organizaciéon con apenas dos afios de funcionamiento,
cuenta en la actualidad con la infraestructura y equipamiento basico para desempefiar
funciones de control y protecciéon del Corredor. El personal técnico y de campo disponible
esta en funcion del cumplimiento de estos objetivos. Con el proposito de impulsar una gestion
transparente, se ha estructurado una Junta Directiva con profesionales de destacado perfil
profesional y conocidos en el ambito de la conservacion y el gerenciamiento de organizaciones
no gubernamentales. Todos estos logros han sido posibles gracias al apoyo técnico y
financiero proporcionado por la organizacion inglesa Fauna & Flora Internacional.

En la actualidad, a pesar de existir mecanismos de comunicacién y coordinacion eficientes
entre la oficina central de la Fundacién en Quito y la sede que se encuentra en la ciudad de
San Lorenzo, no se dispone de un mecanismo integral de planificacion, seguimiento y

11 Toda organizacién tiene una dimensién institucional, que no debe ser confundida con su dimensién organizacional. Esta
ultima dimensién corresponde al “lado duro” de una organizacién: su infraestructura y recursos materiales, la distribucion
de esta infraestructura y recursos materiales, el conjunto de los seres humanos que la integran y la estratificacién funcional
que asigna estas personas en el espacio material de la organizacién. ILa dimensién institucional corresponde al “lado
blando™: el conjunto de las reglas del juego que influencian la percepcidn y orientan las decisiones y acciones de la mayoria
de los que integran la organizacién. Estas reglas son formales e informales, incluyendo valores, creencias, principios,
hipétesis, premisas, enfoques, modelos, paradigmas, planes, mision, estrategias, prioridades, objetivos, normas, leyes, etc.
Proyecto ISNAR “Nuevo Paradigma”.
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evaluacion de la gestion institucional. También esta pendiente definir la estructura organica y
funcional (Anexo 2), los reglamentos de operacién interna de la fundacién, asi como una
adecuada estrategia de comunicacion y de sostenibilidad financiera. En fin, son varios los
aspectos que requieren ser atendidos; y el presente subprograma se orienta a desarrollatlos,
como condicion basica de la sostenibilidad institucional del Corredor Awacachi.

Objetivos especificos

1. Consolidar a Fundaciéon SIRUA como una organizacién no gubernamental ecuatoriana
con capacidad técnica, financiera y operativa para asegurar en el largo plazo el manejo
y la administraciéon de la reserva privada de la Fundaciéon SIRUA y el apoyo a la
consolidacién del Corredor Biologico Awacachi.

2. Establecer un marco de coordinaciéon y actuaciéon conjunta entre Fundacion SIRUA,
Municipio de San Lorenzo, Federaciéon de Centros Awa del Ecuador y el Ministerio de
Ambiente, para la implementaciéon de propuestas de conservacion de la biodiversidad y
desarrollo sostenible de la region.

Acciones prioritarias

1. Desarrollo de procedimientos de administraciéon y gerencia que posibilite a Fundacién
SIRUA alcanzar niveles de eficiencia institucional para la gestiéon del Corredor.

2. Mejoramiento de los procesos de control y vigilancia comunitaria en localidades del
Corredor sometidas a una mayor presion antropica.

3. Dotaciéon de la infraestructura, equipos y servicios indispensables para que Fundacion
SIRUA lidere en el largo plazo un adecuado manejo y gestion del Corredor.

4. Apoyo al MAE y FCAE en la dotacion del equipamiento necesario para cumplir una
eficiente gestion administrativa de manejo.

5. Desarrollo de una estrategia de sostenibilidad financiera que considere de manera
diferenciada, los costos e inversiones requeridas para alcanzar los objetivos de
conservacion de la reserva privada de SIRUA vy los requerimientos financieros para
asegurar la consolidaciéon del Corredor Biologico Awacachi.

6. Desarrollo de una estrategia de comunicacion institucional que permita reposicionar a
la Fundacién SIRUA como la organizacién promotora de la iniciativa del Corredor
Awacachi.

7. Entrenamiento del personal involucrado directamente en acciones de manejo y gestion
del Corredor Awacachi.

Recursos y costos referenciales

Personal 158.989
Infraestructura para administracioén, control y proteccion 132.730
Vehiculos y medios de transporte 46.320
Equipamiento de oficina 26.218
Equipamiento de campo 21.423
Gastos operativos 30.603
Total 416.283
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6.4 VIABILIDAD DEL PLAN DE ACCION

CRITERIOS VIABILIDAD

Programas y Subprogramas
C A Puntaje | Rango

Programa 1.- Manejo Ambiental del Corredor
Biolégico Awacachi
Investigacién y monitoreo ambiental 0 1 1 Medio
Uso sostenible de la biodiversidad 1 1 2 Alta
Recuperaciéon ambiental 0 1 2 Alta
Programa 2.- Desarrollo sostenible en el
Corredor Bioloégico Awacachi y su zona de
influencia
Mar?e_)o agroecologico de fincas y predios 1 1 3 Muy Alto
familiares
Revitalizacion de la identidad cultural en la region 0 1 1 Medio
Acceso_ a 1pfraestructura social y servicios 0 1 5 Alto
comunitarios
Programa 3. Consolidacion del Corredor
Biol6égico Awacachi
Mane_)o y Resolucién de Contflictos Socio- 0 0 1 Medio
Ambientales
Fortalecimiento de la participacién social 0 0 1 Medio
Desarrollo institucional de Fundaciéon SIRUA 1 1 2 Muy Alta
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6.5 FINANCIAMIENTO REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

Se presenta el presupuesto general, consolidado en programas y subprogramas. Un mayor
detalle se puede encontrar en el Anexo 3.

PROGRAMA 1 660.000
Subprograma 1.1 210.000
Subprograma 1.2 200.000
Subprograma 1.3 250.000

PROGRAMA 2 355.000
Subprograma 2.1 175.000
Subprograma 2.2 80.000
Subprograma 2.3 100.000

PROGRAMA 3 741.283
Subprograma 3.1 150.000
Subprograma 3.2 175.000
Subprograma 3.3 416.283

TOTAL 1.756.283
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Anexo 1. Resoluciones adoptadas en el Primer Congreso Nacional de Areas Naturales
Protegidas realizado en Quito, del 16 al 18 julio de 2003

EL MINISTERIO DEL AMBIENTE ORGANIZADOR DEL
PRIMER CONGRESO NACIONAL DE

AREAS NATURALES PROTEGIDAS REALIZADO EN
QUITO, DEL 16 AL 18 JULIO DE 2003

DA A CONOCER AL PUBLICO EN GENERAL, UN RESUMEN DE L AS PRINCIPALES
RESOLUCIONES ADOPTADAS EN EL PRIMER CONGRESO NACION AL

RESOLUCIONES

1. Reconocer al Ministerio del Ambiente como el Organismo con autoridad competente para
la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

2. Instar al Gobierno Nacional a que ejecute lo establecido en la Constitucién Politica del
Estado y las leyes pertinentes, considerando a las areas naturales protegidas como bienes
patrimoniales nacionales, bajo la autoridad del Ministerio del Ambiente y no sujetas a ser
descentralizadas.

3. Fortalecer y consolidar la integridad e institucionalidad del Sistema Nacional de Areas
Protegidas SNAP.

4. Impulsar la participacién de los actores locales en la gestion de las areas protegidas del
SNAP, desarrollando mecanismos legales administrativos y técnicos que permita una
equidad social y econémica como un aporte al desarrollo socioeconémico y un
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones involucradas.

5. Establecer una estrategia para la sostenibilidad econémica de las areas protegidas del
SNAP que incluya diferentes mecanismos de financiamiento y la inversion equitativa de
los recursos en todas las areas del SNAP.

6. Instar a que el Ministerio del Ambiente desarrolle un sistema de monitoreo, evaluacién y
seguimiento de las intervenciones de la cooperacion internacional y Organismos no
Gubernamentales (ONG’s) locales en proyectos relacionados con las areas protegidas,
fomentando asi la corresponsabilidad entre los actores.

7. El pago por conservacion debe provenir de los beneficiarios directos compensando a
quienes cuidan los recursos naturales.

8. Apoyar al fortalecimiento del Fondo de Areas Protegidas (Fap) para que pueda ampliar el
ambito de sus actividades a otras areas que no reciben apoyo de este proyecto e
igualmente apoyar iniciativas financieras similares a la del Fondo Nacional del Agua
(FONAG) en otras regiones del pafs.

9. Impulsar las iniciativas de manejo compartido de las areas protegidas con enfoque
Biorregional y el cumplimiento de los acuerdos y compromisos nacionales e
internacionales.

10. Reconocer areas de conservacion transfronterizas protegidas y areas de conservacion
indigenas.

11. Establecer corredores en areas ecolégicamente prioritarias definidas en base de estudios
cientificos, de forma tal que constituyan instrumentos de planificacién para el
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

20.
27.

fortalecimiento del ordenamiento territorial y para la gestiéon recursos econémicos para el
desarrollo.

Promover y fortalecer la participacion del Ministerio del Ambiente, gobiernos seccionales,
organizaciones locales y comunidades, en el control y monitoreo de las actividades
extractivistas de recursos no renovables, como la minera y la petrolera, e igualmente en la
creacion y gestion de areas de conservacion.

Comprometer a las Fuerzas Armadas en la planificaciéon, manejo y evaluacion de las areas
transfronterizas

Incorporar a los Ministerios de Defensa Nacional y Gobierno en programas de
capacitacion que permitan su activa participacion en el control y vigilancia del SNAP.

Definir un proceso para la actualizacion, socializacién y aplicacion de herramientas para la
conservacion y manejo del SNAP, considerando los conceptos actuales de manejo
gerencial, eficiencia y la administracién compartida con los actores locales.

Actualizar la Tercera Estrategia del Sistema Nacional de Areas Protegidas SNAP.

Incorporar el sistema de ordenamiento territorial del SNAP a los planes de ordenamiento
territorial nacional, regional y cantonal.

Facilitar la investigacion cientifica para la conservacion y el desarrollo sustentable de
manera conjunta y participativa con las universidades, centros de investigacion y otros.

Fortalecer el programa “Sistema de Educacién y Capacitacion SEC”, con el fin de formar
personal calificado en gerencia y liderazgo en manejo y administracion de areas protegidas.

Desarrollar una estrategia nacional de comunicaciéon ambiental, que involucre para su
aplicacion entre otros actores a las comunidades, gobiernos seccionales, proyectos,
optimizando los recursos disponibles.

Aplicar la estrategia nacional de educacion ambiental, dirigida desde las areas protegidas
hacia los distintos actores involucrados como comunidades, juntas parroquiales, lideres
politicos, ONGs, sistema escolarizado, universidades, sector productivo-empresarial y

usuarios de recursos.

Respetar los derechos ancestrales de las comunidades indigenas y afroecuatorianas basados
en los derechos colectivos.

Restablecer las denominaciones funcionales y competencias de los manejadores de areas
protegidas: Jefes de Area, Oficiales de Conservacién y Guardaparques como actores
principales para el manejo de las areas protegidas, en concordancia con Ley Forestal y de
Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre vigente.

Impulsar la aprobacion del proyecto de Ley de Conservacion y Uso de la Biodiversidad
que fue aprobado en primera discusion en el Honorable Congreso Nacional.

Exhortar al Sefior Presidente Constitucional de la Republica, para que garantice la
estabilidad de los Ministerios del Ambiente y Turismo, que deberan trabajar en una sola
propuesta unificada legal, social y econémica sobre turismo sustentable dentro de areas
protegidas, tomando en cuenta a las comunidades locales.

Crear mecanismos legales para auditar el trabajo de las ONG's (rendiciéon de cuentas).

Establecer como Dia Nacional de las Areas Naturales Protegidas, el 18 de Julio de cada
ano.
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Anexo 2. Estructura propuesta para la gestion institucional de Fundaciéon SIRUA

- NIVEL EJECUTIVO

| -ESTRATEGICO -

Junta Directiva
Fundacion SIRUA

Direccion Ejecutiva
Relaciones institucionales y
con donantes

. NIVEL DIRECTIVO

- TACTICO -

Fauna y Flora Internacional
Conservacion Internacional

The Nature Conservancy
Etc.

Coordinacion

Administrativa y
Financiera

Consultorias

y de Operaciones

Coordinacién Técnica

Coordinador de
campo

NIVEL OPERATIVO

Corredor Bioldgico Awacachi

Guardabosques

Extensionistas

Técnicos de
Campo

Administracion
local
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